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te der Kulturpolitik;

dient als Plattform, um Perspektiven der Kulturpolitik - jen-
seits des hektischen Tagesgeschéfts — zu diskutieren;
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CHRISTINA WEISS

Zum Geleit
»Jahrbuch fur Kulturpolitik 2002/2003«

Das Thema dieser Ausgabe des »Jahrbuchs fur Kulturpolitik« verweist auf eine
zentrale Dimension kuinftiger gesellschaftlicher Entwicklungen. Immer deutlicher
zeichnet sich ab, dass der Umgang mit kultureller Pluralitdt zum Mal3stab eines
friedlichen und freiheitlichen Zusammenlebens wird - in einer globalisierten
Welt ebenso wie innerhalb zunehmend multikulturell geprégter Gemeinwesen.
Kultur umgrenzt das Feld der Auseinandersetzung in einer Gesellschaft, sie lei-
tet ihre Verstandigung Gber Werte, Ziele, Konflikte und Visionen. Innerhalb die-
ses Rahmens wird der Aspekt der Interkulturalitat gewichtiger. Er er6ffnet und
verlangt zugleich neue Optionen der Wahrnehmung, des Denkens und der Kom-
munikation. Die Bertihrungsstellen zwischen den Kulturen verschieben und ver-
breitern sich. Wir sind aufgefordert, diese Grenzbereiche zu erkunden und zu
Uberschreiten.

Vor diesem Hintergrund begrif3e ich es sehr, dass das »Jahrbuch ftir Kulturpo-
litik« das Thema interkulturelle Kulturarbeit mit einem breiten Spektrum von
Beitréagen aufgreift. Wie die Resonanz auf die ersten beiden Ausgaben belegt, hat
sich das Jahrbuch als kulturpolitisches Forum bewahrt.

Das »Jahrbuch fur Kulturpolitik« bietet in seinem allgemeinen Teil allen,
die mit Kulturpolitik direkt oder indirekt zu tun haben, wertvolle Hintergrund-
informationen. Und mit seinen Schwerpunktthemen bindelt es Sichtweisen auf
zentrale kulturpolitische Fragen, die sonst Giberwiegend in mehr oder weniger
fein separierten Fachdiskursen entwickelt und debattiert werden. Dies gilt ins-
besondere fur das diesjahrige Thema interkulturelle Kulturarbeit, das quer zu
den politischen Ressortzustandigkeiten, zu den Sparten des Kulturbereichs und
zu den Grenzziehungen der wissenschaftlichen Disziplinen liegt. Ich bin sicher,
dass der vorliegende Band einen Beitrag dazu leisten wird, diese Schranken durch-
lassiger zu machen.






OLIVER SCHEYTT

Vorwort

»Ein blinder Fleck« — das war der Titel eines Beitrages zur »Kulturpolitik in der
multikulturellen Gesellschaft« beim Kongress der Kulturpolitischen Gesellschaft
»Blick zurtick nach vorn. 20 Jahre neue Kulturpolitik« im Jahre 1993. Der Kon-
gress spurte der Wirkung der Erklarung des Deutschen Stadtetages von 1973 nach,
mit der Kultur als Element der Stadtentwicklung ins allgemeine Bewusstsein ge-
bracht worden war. Beate Winkler hat als Vorstandsmitglied der Kulturpolitischen
Gesellschaft und Referentin des Auslanderbeauftragten der Bundesregierung kritisiert,
dass es »in den vergangenen zwanzig Jahren kaum langfristige Ansétze gab, die
fur den Umgang mit kulturellen Unterschiedlichkeiten sensibilisierenc.

In den letzten zehn Jahren ist deutlich geworden, dass es auf diesem Feld viele
blinde Flecken gibt, es handelt sich aber nicht mehr um eine von Kulturpolitik
ganzlich unbearbeitete Thematik: In der kulturellen Praxis sind verschiedene Ele-
mente einer »Auslédnderkulturarbeit«, beispielsweise kleinere Festivals und Som-
merprogramme sowie verschiedene praktische Initiativen im Rahmen der »Stadt-
teilkulturarbeit«, entwickelt worden. Seit ihrem Bestehen hat die Kulturpolitische
Gesellschaft hierzu mehrere Tagungen durchgeftihrt und Publikationen veroffent-
licht. Gleichwohl haben die Kulturen nichtdeutscher Bevolkerungsgruppen in den
konzeptionellen Ansatzen der Kulturpolitik und ihrer praktischen Umsetzung bis
zu den neunziger Jahren kaum eine Rolle gespielt. Ihre Forderung schlug folglich
in den Kulturhaushalten selten mit mehr als einem marginalen Betrag zu Buche.

In den neunziger Jahren sind, vor allem im soziokulturellen Bereich, die Akti-
vitaten »interkultureller Kulturarbeit« ausgebaut worden. Zudem hat sich die
kulturelle Situation gewandelt. Gegenuiber der geringen 6ffentlichen Prasenz der
Kulturen von Migranten in den siebziger und achtziger Jahren und ihre Reduzie-
rung auf Themen von Einwanderung und Gastarbeiterdasein sind die Kultur-
schaffenden nichtdeutscher Herkunft mittlerweile in allen Feldern von Kunst
und Kultur anzutreffen: Literatur, Film, Musik, Malerei, Theater, Kabarett sind
durch die kulturellen Aktivitaten und Einflsse der »zweiten und dritten Migran-
tengeneration« mitgeprégt. Die bundesrepublikanische Kulturlandschaft ist so-
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mit interkulturell geworden. Wir sollten genauer hinsehen und hinhdéren, Sensi-
bilitat entwickeln auch fur interkulturelle Qualitaten.

Angesichts dieser Entwicklung macht sich die kulturpolitische Leerstelle heu-
te besonders deutlich bemerkbar, und Kulturpolitik steht vor einer grof3en He-
rausforderung: Wenn »Kultur fur alle« als Zielsetzung fur kulturpolitisches Han-
deln noch gelten soll und das »Burgerrecht Kultur« nicht eingeschrankt wird auf
die Burger deutscher Abstammung, dann erfordert das von ihr neue Antworten
fUr eine Gesellschaft mit sieben Millionen Menschen nichtdeutscher Herkunft,
mit Millionen Zuwanderern aus Osteuropa, die zwar deutscher Herkunft aber
kaum einen Bezug dazu haben, sowie mit Hunderttausenden vor allem junger
Leute, die mindestens in zwei kulturellen Traditionen aufwachsen. Diese verén-
derte kulturelle Landschaft gilt es nicht nur zur Kenntnis zu nehmen, sondern sie
auch in die Kultur- und das hei3t auch die Forderpolitik einzubeziehen.

Wie dies geschehen soll, ist eine umstrittene Frage, auf die es viele unterschied-
liche Antworten gibt. Die Kulturpolitische Gesellschaft hat die Herausforderungen ei-
ner »Kulturpolitik in der multiethnischen Gesellschaft« zu einem Schwerpunkt
ihrer Arbeit gemacht, heilRt es doch unter der Uberschrift »Multikulturelle Gesell-
schaft und interkultureller Dialog« im Programm der Kulturpolitischen Gesellschaft
von 1998: »Aufgabe der Kulturpolitik ist es, zum Verstandnis der kulturellen Dif-
ferenzen und damit zur Tolerierung und Anerkennung des Anderen und Anders-
artigen beizutragen. ... Produktive Konfrontation und Grenziberschreitung zwi-
schen den unterschiedlichen Kulturen, Lebensarten und Kinsten zu ermogli-
chen, ist eine Aufgabe der Kulturpolitik. Eine besondere Verantwortung besteht
darin, die Vielfalt der Kulturen auch durch die verstéarkte Forderung der margina-
lisierten und neu entstehenden Kulturformen zur Geltung zu bringen.«

In den letzten drei Jahren hat die Kulturpolitische Gesellschaft mehrere Projekte zu
diesem Schwerpunktthema durchgefihrt, nicht nur das vorliegende »Jahrbuch
fur Kulturpolitik«, auch der zweite kulturpolitische Bundeskongress im Juni 2003
mit dem Titel »Inter.Kultur.Politik« ist dieser Thematik gewidmet. Die Beitrage in
diesem Jahrbuch spiegeln die Bandbreite der Diskussionen tber eine (Kultur-)Po-
litik in der multiethnischen Gesellschaft der Bundesrepublik Deutschland —aller-
dings unter der Pramisse, dass nach Jahrzehnten der Verdrangung anzuerkennen
ist, dass Deutschland auch eine Einwanderungsgesellschaft ist, wenn auch eine an-
dere als die »klassischen«. Die Kulturpolitische Gesellschaft wird sich auch in Zukunft
fr eine offentlich verantwortete und auf allen institutionellen Ebenen aktiv ge-
staltete interkulturelle Kulturpolitik einsetzen, um die kulturelle Vielfalt als
Grundlage einer demokratischen, multikulturellen Gesellschaft zu sichern und
den interkulturellen Dialog zu fordern.

Herzlich danken mdchte ich an der Spitze dem Herausgeber- und Redaktions-
team sowie den Autorinnen und Autoren der Beitrédge und den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des »Serviceteils« fur ihr Engagement. Ein besonderer Dank ge-
blhrt der Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien fur die finanzielle
Foérderung und die Unterstiitzung bei der Herausgabe dieses Jahrbuchs.



THoMAS ROBKE, BERND WAGNER

Kulturelle Globalisierung, Multikultur
und interkulturelle Kulturpolitik —
Einleitung

Heimat, Fremdsein und Nationalstaat

»Heimat ist ein Zuordnungsgefiihl«, das im Lauf der Geschichte schnell wech-
seln kann. Der Bayer Gerhard Polt fiihrt als schlagendes Beispiel den Alpenraum
an: »Friher Heimat der Dinarier, der Kelten, der Romer, der Helvetier, der Ale-
mannen, der Bajuwaren: jetzt die Heimat teutonischer Zahnarzte sowie von
deren Steuerberatern und Rechtsbeistdnden aus der norddeutschen Tiefebene.«
Heimat sei bedroht. Wer nicht mobil und flexibel reagiere, habe es schwer, mahnt
der Schlierseer Kabarettist. Wiederum als Beispiel: »der Steinadler, im Alpen-
raum beheimatet, aber leider ausgestorben«. Wenn Heimat aufgehdort hat, Hei-
mat zu sein, entsteht das Heimatmuseen und das Bedurfnis nach dem Eigen-
heim. »Eine Heimatvision ist zum Beispiel: 531 Quadratmeter in Lochham.« Hei-
mat ist also paradox. Je mehr wir uns nach ihr sehnen, desto ferner blickt sie zu-
rick. Je mehr sie uns entgleitet, desto dringender brauchen wir das Heimatge-
fiihl. (Polt 2002: 151)

Die andere Seite der Medaille hat Polts kongenialer Vorfahr im Geiste, Karl
Valentin, in seinem Dialog Uber die Fremden aufgedeckt. Das Fremdsein ist ge-
nauso wenig eine feststehende Grof3e wie das Heimatgefiihl. »Fremd ist der
Fremde nur in der Fremde.« Aber in der »Fremde ist er doch nur solange fremd,
bis er alles kennt, dann ist im nichts mehr fremd«. Hingegen kann auch einem
Einheimischen etwas fremd sein. »Gewiss, manchen Muinchner zum Beispiel ist
das Hofbréuhaus nicht fremd, wéhrend ihm in der gleichen Stadt das Deutsche Mu-
seum, die Glyptothek, die Pinakothek und so weiter fremd sind.« Dieses standige
Wechselspiel von Fremdsein und Heimischflihlen gerét erst dann in Stillstand,
wenn der Einheimische den Fremden erblickt. Dann sind die Fronten klar: »Der
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Einheimische kennt zwar den Fremden nicht, erkennt aber am ersten Blick, dass
es sich um einen Fremden handelt.« (Valentin 1985: 230)

Beide Satiren, am Anfang und am Ende des 20. Jahrhunderts verfasst, zeigen
uns, wie skurril grundlegende Unterscheidungen von Fremdheit und Heimat flr
unser modernes Lebensgefuihl geworden sind. Es ist ein Lebensgefihl, in dem
sich eindeutige Ruckbindungen an Orte und sozial abgeschlossene Kreise aufge-
16st haben. Die unsicher gewordenen Individuen machen sich dann auf die Suche
nach authentischen Gefuihlen und Zuordnungen, die letztlich vergeblich bleiben
muss oder zu Surrogaten fuhrt. Was heif3t schon fremd, was heimisch, wenn alles
in Bewegung geraten ist! Jede Eigenschaft kann sich dann leicht in ihr Gegenteil
verkehren, wenn man sie genauer betrachtet. Und doch &ngstigt dieses Ver-
schwimmen der Unterschiede und weckt das Verlangen nach klaren Kriterien und
dauerhaften Beziehungen.

Wias ist an diesem Lebensgeftihl aber das eigentlich Neue? Welche sozialen Kon-
stellationen und Entwicklungen begtinstigen es? Die Mobilitét der Menschen al-
lein kann es nicht sein. Naturlich gibt es seit Menschengedenken Wanderungen
einzelner Individuen, sozialer Gruppen, ja ganzer Voélkerscharen. Die Existenz
von Héandlern oder viehziichtenden Nomaden bezeugt, dass Mobilitdt und Mi-
gration schon immer zum Kennzeichen sozialen Lebens gehoren. SchlieBlich hat-
ten auch frihe Gesellschaften wie das antike Griechenland genaue Vorstellungen
des Fremdseins und der damit verbundenen Rechte und Pflichten des Gastes.
(Siehe dazu Loycke 1992)

Aber zu Beginn der Moderne scheint sich etwas Wesentliches zu verandern.
Dies betrifft zum einen das Ausmald und die Grinde der Mobilitat. Zum anderen
die Definition dessen, was uns als fremd und was als einheimisch gilt. Zunéchst
erstarken die Wanderungsbewegungen im Industriezeitalter in einem bis dahin
unbekannten Ausmal3. Sie entwickeln sich erst ganz organisch aus Traditionen
der Arbeitsmigration und der Saisonarbeit, wie sie schon im 17. und 18. Jahrhun-
dert gebréuchlich waren. Im 19. Jahrhundert nehmen sie allerdings durch die ra-
sche Bevolkerungsexplosion und den damit einhergehenden Armutsdruck enorm
zu. Die Bevolkerung Europas stieg zwischen 1800 und 1913 von ca. 187 Millionen
auf 468 Millionen. (Bade 2000: 64; siehe auch Sassen 1996) Eine Folge dieser Ent-
wicklung war der Massenexodus aus Europa, vor allem in Richtung Amerika.
Nach verlésslichen Schatzungen wandern in diesem Zeitraum 50 bis 55 Millionen
Européer dauerhaft nach Ubersee aus. (Bade 2000: 165) Uberdies nahm die inner-
européischen Binnenwanderung zu, vor allem in die industriellen Ballungszen-
tren. Das uns wohl bekannteste Beispiel sind die Polen, die sich im Ruhrgebiet an-
siedelten. Es sind Migranten, die anfangs zwischen Heimat und Arbeitsort pen-
deln und dabei auch weite Wege in Kauf nehmen. Je radikaler die Industrialisie-
rung dann die regionalen Gewichte verlagert, je weiter die Schwerpunkte der Ar-
beits- und Subsistenzmdglichkeiten vom Land in die Stadt verschoben werden,
desto haufiger wird aus der zeitweiligen eine dauerhafte Ansiedlung.



Der Soziologe Georg Simmel hat in seinem 1908 erschienenen Exkurs Uber den
Fremden in einer Uberraschend hellsichtigen Form dargestellt, welche Erfahrun-
gen mit dieser wachsenden Mobilitét verbunden sind: Er unterscheidet den Frem-
den vom Wandernden, »der heute kommt und morgen geht«. Der Fremde hinge-
gen kommt heute und bleibt morgen. Er ist »sozusagen der potentiell Wandernde,
der obgleich er nicht weitergezogen ist, die Geltstheit des Kommens und Gehens
nicht ganz tberwunden hat. ... Die Einheit von Néhe und Entferntheit, die jegli-
ches Verhaltnis zwischen Menschen enthalt, ist hier zu einer, am kiirzesten zu for-
mulierenden Konstellation gelangt. Das Fremdsein bedeute, dass der Ferne nah
ist.« Das Fremdsein, so Simmel, sei eine soziale Wechselwirkungsform. Die Be-
wohner des Sirius seien uns nicht fremd. Sie gingen uns eigentlich nichts an, im
Gegensatz zum Fremden, der Element der Gruppe sei. (Simmel 1992: 764 f.)

Mit der enormen quantitativen Ausweitung der Mobilitat wird also das Fremd-
sein und der Umgang mit dem Fremden zu einer Erfahrung, die viele Menschen
teilen. Wanderung, dauerhafter Ortswechsel, Verlust von »Heimat« sind nicht mehr
auf eine kleine soziale Schicht oder Ausnahmesituationen wie Kriege oder religio-
se Verfolgungen beschréankt. Das moderne Individuum, sagt Simmel, ist geradezu
dadurch gekennzeichnet, dass es sein Leben im Wechsel vielfaltiger sozialer Kreise
gestalten muss. (Ebd.: 456 ff.) Es ist vor allem die sich vollstandig durchsetzende
kapitalistische Wirtschaftsweise, die diese Mobilitat hervorbringt und verlangt.

Polt, Valentin und Simmel bringen humorvoll oder ernst auf den Punkt, dass
Fremdsein keine Eigenschaft, sondern eine besondere Form der sozialen Dialek-
tik, man kdnnte auch sagen: einer interkulturellen Beziehung ist. Man muss auch
den anderen Pol dieser dialektischen Spannung betrachten, um zu begreifen, wie
sich dieses moderne Lebensgefuihl, von dem die Rede ist, bilden konnte. Es liegt
nicht nur in der verstarkten Mobilitat und der verallgemeinerten Erfahrung von
Fremdheit begriindet, sondern auch in der schérferen Definition dessen, was
»Heimat« heil3t.

Die »Erfindung der Nation« (Benedict Anderson) im 19. Jahrhundert versucht
nunmehr diejenigen, die durch Blutsbande oder territoriale Verbundenheit dazu-
gehoren, von jenen abzugrenzen, die fremd sind und fremd bleiben, auch wenn sie
unter uns leben. Vieles verandert sich durch diese Grenzziehung: So erhélt zum
Beispiel die Vertreibung von religios oder ethnisch verfolgten Gruppen einen neu-
en »nationalen« Charakter. Gerade in der Entstehungsphase der modernen Na-
tionalstaaten kommt es zu ethnischen Ubergriffen — von staatlich verordneten
Umsiedlungen und Deportationen bis hin zu systematischen Versuchen der Aus-
rottung. Zudem entstehen neue Konfliktfelder innerhalb der Nationalstaaten
durch Minderheiten, die ethnisch nicht der Mehrheitskultur angehéren. Wéh-
rend der Balkankriege und des Ersten Weltkriegs am Beginn des 20. Jahrhunderts
mussten Millionen von Menschen dauerhaft umsiedeln: Vom Balkan in die Tar-
kei, von der Tlrkei nach Griechenland, von Belgien in die Niederlande und so wei-
ter. Volkerscharen verlassen Osteuropa, um sich zum grof3en Teil nach Amerika
einzuschiffen, in der Hoffnung, Armut und Hunger hinter sich zu lassen.
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Diesen durch die Bildung der Nationalstaaten mit ausgeldsten menschlichen
Katastrophen stehen zweifellos positive Aspekte gegeniiber. Der Nationalstaat
schafft durch die klare Grenzziehung eine hohere Sicherheit fir seine Burger. Er
spielt in der Herausbildung des modernen Rechtsstaates die Rolle des Katalysa-
tors. »Das nationale Selbstverstandnis hat den kulturellen Kontext gebildet, in
dem aus Untertanen politische Burger werden konnten, schreibt Jirgen Haber-
mas (1996: 135). Erst die patriotischen Gefthle stellen ndmlich eine emotionale
und motivierende Bindung her, die das abstrakte Konstrukt des Rechtsstaates
vermissen lasst oder erst langsam aus eigener Kraft ausbilden kann. Der republi-
kanische Rechtsstaat hat aber noch einen weiteren Geburtsfehler, den er durch
seine Verbindung mit der Nationalitat wettmacht. Rational ist nicht definierbar,
wie weit seine Institutionen und Gesetze reichen sollen. Grundsétzlich ist der
Rechtsstaat ein abstrakter Kosmopolit. Erst der Begriff der Nation setztihm prag-
matische Grenzen.

Die Herausbildung des Nationalstaates ist also ambivalent zu beurteilen. Er
kann einerseits zur Abwehr des Fremden, zu Ausgrenzung, Chauvinismus und
ethnischer Verfolgung, anderseits zu gesellschaftlichem Engagement, Rechtssi-
cherheit und Wahrung der Teilhaberechte seiner Burger beitragen, zumindest so-
lange es keine politischen Alternativen gibt (wozu Europa vielleicht werden kénn-
te), die diese Bindekrafte erzeugen kénnen. Heute hat der Nationalstaat wohl kei-
ne ernstzunehmende Konkurrenz. Jede Ful3ballweltmeisterschaft beweist dies
aufs Neue. Verschittet geglaubte Nationalgefihle kommen wieder zum Aus-
bruch, wenn die »eigene« Nationalmannschaft auf dem Platz steht.

Ziehen wir ein Zwischenresiimee: Mit dem 19. und beginnenden 20. Jahrhundert
ist die soziale, politische und kulturelle Grundkonstellation entstanden, die un-
ser modernes Lebensgefiihl bis heute bestimmt. Sie legt unsere Kategorien fest,
mit denen wir Fremdheit ab- oder gar ausgrenzen und umgekehrt festlegen, was
zu unserer eigenen, unserer nationalen ldentitat gehort. Sie erzeugt die Unsicher-
heiten unseres lokalen und sozialen Zuordnungsgefuhls, die schlieRlich im Na-
tionalbewusstsein einen moglichen Halt finden. Diese Konstellation ist noch
heute in Kraft - trotz der vielen Katastrophen der letzten hundert Jahre, an denen
das erweckte Nationalgefiihl und seine Ubersteigerung im Nationalismus groen
Anteil hatten. Die staatlichen Verfallsprozesse des ehemaligen Jugoslawien oder
der Sowjetunion verdeutlichen, welche Sogwirkung die Verbindung von ethni-
scher Zugehorigkeit, Territorium und staatlicher Organisation besitzt.

Und doch gibt es untibersehbare Anzeichen einer Krise, die in der widersprtich-
lichen Ausgangskonstellation schon angelegt ist. Ihre beiden Pole klaffen weit
auseinander: Wahrend die vor allem durch unsere Wirtschaftsweise erforderte
wachsende Mobilitét (siehe dazu Nuscheler in diesem Band) in eine weltumspan-
nende Bewegung von Waren, Kapital und Arbeit einmindet; wahrend Informa-
tionen dank moderner Medien unseren Globus im Bruchteil einer Sekunde um-
runden, besitzen wir im Nationalstaat immer noch - trotz Europa, Vereinten Natio-
nen oder anderen internationalen Vereinigungen - das scheinbar feste Funda-



ment unseres politischen, sozialen und kulturellen Lebens. Wéahrend die Globali-
sierung, durch den starken Motor kapitalistischer Wirtschaftsweise angetrieben,
jede nationale Grenze sprengt, miihen sich Nationalstaaten um offenkundig im-
mer kompliziertere Definitionen von nationaler Zugehdrigkeit und politischer
Grenzziehung. Viele européische Staaten haben, ganz im Gegensatz zu ihren wirt-
schaftlichen Expansionsbestrebungen, die Grenzen fur Einreisende undurchlds-
siger gemacht, so dass schon von einer »Festung Europa« gesprochen wird.

Zweifellos: Entfesselte Mobilitat erzeugt die Notwendigkeit der Steuerung,
bei der der Nationalstaat aber immer weniger der Herr im eigenen Haus ist.
Trotzdem ist er in Bezug auf Zuwanderungs- und Integrationspolitik weiterhin
die entscheidende Gré3e. Man kann sagen: Er betreibt eine Politik der Ein-, Ab-
und Ausgrenzung —und zwar nicht nur nach auf3en gegentiber anderen Nationen
und ihren Angehdrigen, sondern auch nach innen, gegentiber ethnischen Min-
derheiten, Arbeitsmigranten oder Fliichtlingen — schon allein durch seine Exis-
tenz. Da ist es besser, eine ausdrickliche, verlassliche Einwanderungs- und Inte-
grationspolitik zu gestalten, die Rechtssicherheit gewahrt und die Steuerung von
Zuwanderung und zur Integration so einrichtet, dass sie den Bedingungen einer
mobiler und globaler gewordenen Welt Rechnung tragt. Deutschland hat dies
jahrzehntelang versaumt.

Die Formulierung dieser Politik ist schwierig. Ein aktueller Beweis ist der
Streit um das neue Zuwanderungsgesetz, der an den Disput um das mihsam no-
vellierte Staatsbirgerschaftsrecht nahtlos anschlieRt. Das Problem liegt nicht al-
lein in durchaus zu diskutierenden pragmatisch politischen Fragen, wie hoch die
Altersgrenze beim Nachzug von Kindern angesetzt werden soll oder wie viel Ar-
beitsmigration ein Land mit einer bedngstigend hohen Arbeitslosigkeit vertra-
gen kann, ohne den sozialen Frieden zu gefédhrden. Es liegt wohl auch nicht an
den unterschiedlichen Auffassungen Uber den Begriff der »Steuerung von Zu-
wanderung«, und ob dieser auch die »Begrenzung von Zuwanderung« logisch be-
inhalte, wie es die Regierung sieht, oder eben nicht beziehungsweise nicht in der
gentigenden Deutlichkeit, die die Opposition und die B-Lander im Bundesrat
winschen. Dies sind alles Streitpunkte, die durch die Festlegung von Quoten,
Verfahren, Altersgrenzen oder einfache Texterweiterungen zu einem politischen
Kompromiss gefuihrt werden kdnnen.

Warum die politische Einigung so schwierig ist, obgleich doch alle politischen
Beobachter immer wieder betonen, die Vorschlége, die die »Stissmuth-Kommis-
sion« fUr die Bundesregierung zum Zuwanderungsgesetz erarbeitet hatten, seien
gar nicht so weit von der durch die CDU/CSU eingesetzten »Miiller-Kommission«
entfernt, (siehe auch die Beitrage von Rita Sissmuth und Peter Muller in diesem
Band), erschlie3t sich erst auf den zweiten Blick. Die Debatten um das neue Staats-
birgerschafts- und Zuwanderungsrecht haben den Modernisierungsbedarf wahr-
scheinlich nicht in der ganzen Tiefe ausgelotet, wie es eigentlich notwendig ware.
Sie kdnnen nur ein Anfang sein.
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Die Kampagnen um die Frage der doppelten Staatsblirgerschaft zur Landtags-
wahl in Hessen 1998, der Streit darum, ob Deutschland ein Einwanderungsland
sei, ob es eine neue Leitkultur brauche oder ob Deutschland eine multikulturelle
Zukunft bevorsttinde, tber die die Menschen sich freuen oder erschaudern soll-
ten, veranschaulichen eine verdeckte, aber hochst kraftvolle kulturelle Dimensi-
on. Sie ruhrt an die Grundfesten jener Nationalstaatlichkeit, die, wie wir gesehen
haben, eine wichtige emotionale Bindekraft unserer Gesellschaft und unseres
Rechtsstaates enthalt. In dieser kulturellen Dimension geht es um wesentliche
Verdnderungen unseres Alltagslebens, die wir téglich spiren, wenn wir mit offe-
nen Augen durch unsere Stédte gehen und horen, in wie vielen fremden Sprachen
sich die Passanten und Geschaftsleute unterhalten. Es geht um die Frage nach
dem Selbstverstandnis unseres Gemeinwesens, was wohl auch im unglucklichen
Begriff der Leitkultur mitschwingt. Und es geht nicht zuletzt um massive Veréan-
derungen unseres Lebensgefiihls, ja unserer Identitat und ihrer Bildungsprozesse.
Und das ist keineswegs nur eine Angelegenheit der Zuwanderungspolitik und des
Staatsburgerschaftsrechtes, sondern muss ernste Konsequenzen fur alle Politik-
felder haben, auch fir die Kulturpolitik.

Das vorliegende »Jahrbuch fr Kulturpolitik« sammelt Stimmen und Positionen
wichtiger (kultur-)politischer Akteure und Wissenschaftler, um herauszufinden,
worin der Modernisierungsbedarf von Kulturpolitik und interkultureller Kultur-
arbeit besteht. Wir stehen hier am Beginn einer Debatte. Auch in der Kulturpoli-
tik zeigt sich eine Zentrierung um ein spezifisches Erbe, das sich in den Finanzie-
rungsverhéltnissen 6ffentlicher Kultureinrichtungen niederschlagt. Die aus den
Traditionen der deutschen Kleinstaaterei und des nationalstaatlichen Einigungs-
prozesses im 18. und 19. Jahrhunderts erwachsenen Einrichtungen, allen voran
die grofRen Staats- und Stadttheater, die Kunstmuseen und ihre historischen, na-
tur- und volkerkundlich ausgerichteten Verwandten dominieren heute fast voll-
standig, was wir als offentliche Kulturpolitik férdern. Nur wenige Stimmen ga-
ben bisher zu bedenken, dass angesichts eines grofen Anteils von Menschen mit
Migrationshintergrund in Deutschland und einer sich ausbreitenden kulturellen
Globalisierung auch die Kulturpolitik auf dem Prifstand steht.

Einige deutliche Signale kulturpolitischer Akteure, die nach Représentanz
und Rolle von Traditionen und lebendigen Ausdrucksformen fremder Kulturen
im offentlichen Kulturbereich fragen, kamen vom Deutschen Stadtetag, der Kultus-
ministerkonferenz, der Kulturpolitischen Gesellschaft und dem Deutschen Kulturrat. Ihre
Stellungnahmen fanden nur geringen 6ffentlichen Widerhall, die Feuilletons
ignorieren das Thema fast vollstdndig, ganz zu schweigen von der eigentlichen
Strukturpolitik, die interkulturelle Ansétze hochstens in Spurenelementen auf-
genommen hat. Von der Brisanz, die das Thema mittlerweile zum Beispiel in der
Bildungs- oder Sozialpolitik spielt, ist die Kulturpolitik meilenweit entfernt. Ver-
sténdlich ist das nattrlich, weil jene Politikfelder diesem Thema nicht auswei-
chen kénnen und sich mittlerweile ein massiver Druck in Bildungseinrichtungen



und sozialen Institutionen aufgebaut hat, der zum Handeln zwingt. Enttau-
schend ist es freilich, dass vor allem Kulturpolitik und die traditionellen Kultur-
institutionen, die sich doch immer ein besonders feines gesellschaftliches Senso-
rium zugute halten, sich offenbar so blind, taub und stumm gegenuber diesen
gravierenden kulturellen Verdnderungen verhalten konnen.

In den ersten Beitrégen dieses Jahrbuchs geht es um die gesellschaftspolitischen
Zusammenhénge, in denen eine entsprechende Neuorientierung der Kulturpoli-
tik stattfindet. Mit Wolfgang Thierse und Albert Schmid, Rita Stissmuth und Peter Mil-
ler kommen dabei exponierte politische Vertreter der Diskussion zu Wort. Die
Wissenschaftler Klaus Bade und Franz Nuscheler lieferrn mit ihren Beitrédgen zu Mi-
gration und Globalisierung sozialwissenschaftliche Grundlagen fir die Debatte.
Im zweiten Komplex geht es um die Formulierung kultureller und kulturpoliti-
scher Aufgaben der Integration und des »Dialogs der Kulturen« durch die beiden
Staatsministerinnen Christina Weiss und Kerstin Mller sowie die Auslanderbeauftrag-
te der Bundesregierung Marieluise Beck.

Erol Yildiz, Faruk Sen gemeinsam mit Dirk Halm, Carmina Chiellino und Mark
Terkessidis sowie Torsten Gross setzen sich als wissenschaftliche und politische Ak-
teure aus unterschiedlichen Blickwinkeln mit verschiedenen Realitaten der mul-
tikulturellen Einwanderungsgesellschaft auseinander und formulieren entspre-
chende politische und theoretische Anforderungen.

In einer kleinen Umfrage haben wir Kunstlerinnen und Kunstler mit Migra-
tionshintergrund danach gefragt, was ihrer Ansicht nach Kunst und Kulturarbeit
zum Gelingen des friedlichen Zusammenlebens unterschiedlicher Kulturen bei-
tragen konnen, welche kulturpolitischen Weichenstellungen sie fur erforderlich
halten und ob es eine besondere Fdrderung der Kunst von Migrantinnen und Mi-
granten geben soll.

Der Block zu den Anforderungen einer zeitgeméaRen Integration an kommu-
nale Kulturpolitik eréffnet Bettina Heinrich vom Deutschen Stédtetag mit einem
»Problemaufriss«. Mit den Beitrdgen von Naseem Khan (London) und Katharina
Noussi-Scheba (Wien) folgt ein »Blick tber die Grenzen« sowie (in der Reihenfolge
der StadtegrofRe) die Darstellung des kulturpolitischen Umgehens mit den Anfor-
derungen der multikulturellen GroRstadtgesellschaft in Berlin (Dorothea Kolland,
Thomas Flierl), Hamburg (Inka Manthey), Essen (Oliver Scheytt), Dortmund (J6rg Stti-
demann) und Stuttgart (Iris Magdowski) sowie Ntrnberg (Jirgen Marktwirth).

Die Beitréage von Kulturminister Michael Vesper sowie Franz Kroger und Norbert
Sievers behandeln die Situation und die Aufgaben interkultureller Kulturpolitik
in Nordrhein-Westfalen und der Artikel des baden-wirttembergischen Kulturmi-
nisters Peter Frankenberg Interkultur in seinem Land. Mit Eckhardt Barthel, Glinter
Nooke und Hans-Joachim Otto kommen drei kulturpolitische Sprecher von Parteien
auf der Bundesebene zu Wort. Den Abschluss bilden Beitrége, die sich mit dem
Stand und den Anforderungen interkultureller Arbeit in einzelnen Sparten aus-
einandersetzen, so Thomas Kriiger mit der politischen Bildung und Tobias Knoblich
mit der Soziokultur und Annette Heilmann und Roberto Ciulli (Theater), Max Fuchs
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(kulturelle Bildung) und Georg Ruppelt gemeinsam mit Klaus-Peter Bottger (Biblio-
theken).

Wir wollen in dieser Einleitung in vier Schritten den Horizont der Debatte wei-
ter ausloten. Wir werden am Beispiel kultureller Globalisierung im ersten Abschnitt
aufzeigen, wie grundlegend sich unsere Alltagskultur in den letzten Jahrzehnten
verédndert hat. Zum zweiten wollen wir am o6ffentlich verbreiteten begrifflichen
Gegensatz von »Multikultur« und »Leitkultur« demonstrieren, welches Niveau
unsere gegenwartige kulturelle Debatte angenommen hat und warum sie so in die
Irre laufen muss. Als Alternative wollen wir drittens auf die vor allem im kanadi-
schen Raum entwickelten Ansétze einer kulturellen »Politik der Anerkennung«
eingehen, um schlieflich einige Schlussfolgerungen fur die Kulturpolitik zu ziehen.

I. Unser Alltag in einer auch kulturell globalisierten Welt

Nahezu jede unserer Aktivitéten verbindet uns mit einer entfernten Gegend und
ist inzwischen zunehmend abhéngig von der immer stérkeren internationalen
Verflechtung von Gutern, Menschen, Ideen und Kulturen, der weltweiten Ver-
netzung der Produktions-, Distributions- und Kommunikationsprozesse. Dabei
sind diese Verbindungen in den groR3eren Stadten bedeutend vielgestaltiger als in
den Kleinstadten und im l&ndlichen Raum.

Der Funkwecker, der unsam Morgen aus den Tradumen reif3t, stammt aus Hong-
kong, das Radio, das uns langsam in die Wachheit bringen soll, aus Sidkorea. Die
Musik, die es spielt, besteht meist aus englisch gesungenem Pop, je nach Art des
Programms mit einigen deutschen Titeln durchmischt. (Auch bei dem letztjahri-
gen Grand Prix de la Chanson de Europe wurden 20 der 24 Lieder englisch vorgetra-
gen.) Im Badezimmer féllt beim bewussten Hinsehen auf, dass die schon jahr-
zehntelang benutzte Zahnpasta aus Belgien stammt. Der Aufdruck des Sham-
poos weist es als Produkt der Firma Procter & Gamble, »Made in E. U.«, aus. Die
Seife, die Duschcreme und der Haarfestiger haben zwar deutsche Herstellungsor-
te, aber daftr allesamt auslandische, meist franzdsisch klingende Namen. Bei den
Kleidungsstiicken ist es gerade umgekehrt: Wenn sie einen »deutschen« Firmen-
namen tragen, dann sind sie meist im fernen Osten hergestellt — genauso wie die
edlen Sticke der renommierten italienischen Marken oder die Massenware der
schwedischen Billigkette Hennes & Mauritz. Am Frihstickstisch fallt auf, dass die
Milch fur die Cornflakes ausgegangen ist, aber gliicklicherweise hat der junge tiir-
kische Kaufmann, der im lange leerstehenden Ladenlokal um die Ecke eingezo-
gen ist, schon offen. Wenn man schon Milch braucht, dann wird noch etwas Obst
fur den Tag gekauft, das teils aus der Umgebung, teils aus anderen Landern und
Kontinenten stammt, und fur den Abend noch etwas vom griechischen Feta und
einige portugiesische Oliven.

Auf dem Weg zurtick féallt beim bosnischen Kioskbetreiber der Blick auf die
Uberschriften und Bilder der in vielen Landern und Sprachen gedruckten Zeitun-
gen. Bevor es dann in die U-Bahn geht, ist noch kurz Zeit fur die Nachrichten im



Frihstiicksfernsehen. Gerade tibergibt der sympathische, leger gekleidete Cerno
mit seinem langen Zopf, der dunklen Hautfarbe und dem schwer aussprechlichen
Nachnamen an die »Tagesschau« nach Hamburg und begruf3t dabei den Nach-
richtensprecher selbstverstandlich mit Vornamen und unformellem »Dux, das
noch vor einigen Jahren in den 6ffentlich-rechtlichen Sendeanstalten nur in Kin-
dersendungen gebréauchlich war.

Bei der U-Bahnfahrt zur Arbeit wird das Gewirr der unterschiedlichen Spra-
chen von der Kanak-Sprak der Jugendlichen aus Migrantenfamilien und dem Hi-
pHop-Sound und Technobéssen aus Walk- und Discmen tbertont. Die Kleidung
der Mitfahrenden ahnelt einander wie die der internationalen Bekleidungsketten
und Sportmarkenfirmen. Doch zeigen sich Besonderheiten, etwa verschiedene
Formen von Kopftiichern und neuerdings wieder verstéarkt getragene Halsketten
mit christlichen Kreuzen, vor allem bei Leuten mit osteuropdischem Sprachein-
schlag. Vor dem Buiro vielleicht noch schnell eine Tasse Kaffee beim neu aus den
USA importierten Starbucks-Coffee oder lieber doch einen vertrauten italienischen
Latte macciato bei Lavazza? Die Kolleginnen und Kollegen, die sich hier schon vor
Arbeitsbeginn fliichtig Hallo sagen, stammen sowieso schon lange aus unter-
schiedlichen Landern. Diese Mischung herrscht mittlerweile Gberall, wobei die
Branche noch dartiber entscheidet, aus welcher Weltgegend die Mitarbeiter vor-
nehmlich kommen. Und wenn in kleinen Betrieben die Belegschaft rein »deutsch-
stdmmig« ist, dann gibt es in der Regel darunter Mitarbeiter mit Auslandsausbil-
dung oder Auslandsberufserfahrung.

Aber das alles fallt inzwischen vielen so wenig auf wie der gemischt ethnische
Freundeskreis der Kinder, wie die koreanische Krankenschwester, der iranische
Arzt, der polnische Softwarespezialist und die kroatische Kassiererin, die von ei-
nem Slowenen eréffnete Anderungsschneiderei, der von einem Portugiesen be-
triebene Schusterladen der Mister Minit-Kette und der Blumenladen einer Turkin.
Kleingewerbe und Dienstleistungsunternehmen sind heute so multinational, wie
es vor einer Generation nur die Arbeiterschaft der GroR3betriebe war, ganz zu
schweigen von der Vielfalt der Gastronomie. In der kurzen Mittagspause steht die
Entscheidung zwischen einer turkischen Pizza, Pasta beim Italiener oder viel-
leicht einer kleinen Auswahl der Sushi-Bar; auch das Angebot des einheimischen
Metzgers hat sich der internationalen Palette angepasst. Vielleicht ist auch nur
Zeit fur Fingerfood beim neuen Fish- & Chips-Stand, fur ein Kebab oder eine Curry-
wurst. Abends beim Ausgehen mit Freunden heif3t die Frage, ob einem der Sinn
mehr nach mediterraner oder ostasiatischer Kiiche oder zur Abwechslung mal
nach einem stidamerikanischen Lokal steht. Tibetanische oder afghanische Ku-
che, die kulinarisch wahrscheinlich eher uninteressant sind, werden in manchen
Kreisen als Insidertipp gehandelt.

Wir alle leben dieses globalisierte multikulturelle Leben tagtaglich, ohne es
uns bewusst zu machen, weil es unser Alltag und nichts Ungewohnliches und
Fremdes mehr ist.
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Die nahe Ferne

Wenn wir den Blick zurlickwerfen und fragen, wie unser Alltag vor 30 Jahren aus-
sah, wird uns der Unterschied bewusst. Nicht wenige der heute gebréuchlichen
Alltagsprodukte gab es nicht oder waren purer Luxus. Die Kleidung wurde zum
Teil auch schon im »Ostblock« gendht, aber an ihr war meist noch erkennbar, wo-
her sie kam. Die Menschen aus anderen Landern waren weitgehend »Gastarbei-
ter« und lebten als solche meist abgeschottet abseits der alltéglichen Lebenswel-
ten der Mehrheitsgesellschaft. Sollte es einmal eine »nichtdeutsche Kiiche« sein,
dann gab es die Wahl zwischen dem »ltaliener«, dem »Griechen« oder dem »Jugo-
slawen, vielleicht noch einem »Spanier«, deren Wirte eben aus jenen »Anwerbe-
landern« stammten, die oft auch identisch mit den Haupturlaubslandern waren.
Die ersten Stuihle im Freien — auRRerhalb der traditionellen Biergérten — gab es in
denitalienischen Eisdielen. Insgesamt war das Leben hier sehr »deutsch«, wieesin
Frankreich »franzésisch« und in Italien »italienisch« war.

Blicken wir nicht zurlick, sondern vergleichen wir unseren heutigen Alltag mit
unseren Auslandserfahrungen. Vieles im fremden Land ist uns sehr vertraut. Wir
konnen dort die gleichen oder ahnliche Marken kaufen, wir kennen die Standard-
gerichte auf den Speisekarten, die Musik im Radio ist uns zumindest teilweise be-
kannt: Auf Bahnhofen, Flughéfen und in den Grof3stadten kaufen wir in densel-
ben Einkaufsketten wie hierzulande. Die Orientierung im 6ffentlichen Nahver-
kehr funktioniert in Berlin oder Minchen genauso wie in Madrid, Paris oder
Seoul. Nattirlich gibt es auch die Ballermann-Kneipen auf Mallorca, wo die deut-
schen Touristen deutsches Bier trinken und deutsches Eisbein essen, wie engli-
sche Touristen auf der Stidspitze von Korfu unter sich bleiben beim englischen
»Lager« und Fish & Chips. Ahnliche »heimische« Kolonien gibt es auch in den wei-
ter entfernten »exotischen« Urlaubsgebieten in Stidostasien oder der Karibik.

Insgesamt ist fur viele Menschen aus den industrialisierten L&ndern des Nor-
dens die Fremde sehr vertraut geworden. Viele unserer Produkte und technolo-
gischen Errungenschaften prégen auch dort das Leben, und viele der uns vor-
mals fremden Waren — Kolonialwaren, wie sie friiher bezeichnenderweise hiefl3en
- gehdren inzwischen zu unserem Alltagsrepertoire. Und was wir noch nicht aus
eigener Anschauung kennen, ist uns vielfach aus Fernsehen, Kino und Internet
bekannt.

Far uns ist die Welt zusammengeschrumpft, viel radikaler und schneller als
selbst die kilhnsten Denker voraussehen konnten. Heinrich Heine schrieb vor
170 Jahren anlasslich der Eroffnung der Eisenbahnlinie von Paris nach Rouen,
dass der »Raum getotet (worden ist), und es bleibt uns nur noch die Zeit Gbrig. ...
In Vierthalbstunden reist man jetzt nach Orleans, in ebenso vielen Stunden nach
Rouen. Was wird das erst geben, wenn die Linien nach Belgien und Deutschland
ausgefuihrt und mit den dortigen Bahnen verbunden seyn werden! Mir ist als k&-
men die Berge und Walder aller Lander auf Paris angertckt. Ich rieche schon den
Duft der deutschen Linden; vor meiner Thire brandet die Nordsee.« (Zit. n.
Wolbring 1996: 87 f.)



In viereinhalb Stunden von Paris nach Orleans! In dieser Zeit fliegen wir nach
Westafrika, den Nahen Osten oder Finnland, vor unserer Tur brandet die Stidsee
und wir riechen die karibische Frische —wenn nicht live, so doch als standiges Ver-
sprechen jeden Abend in der Fernseh- und Kinowerbung. Wir leben in einer ge-
meinsamen globalen Warenwelt und kdnnen uns in weniger als einem Tag an na-
hezu alle Orte der Welt bewegen.

»Kulturelle Globalisierung«' ist nichts, was irgendwo auRerhalb stattfindet,
was die »Davos culture« der Manager-»Yuppie internationale« und »faculty club
culture« (Peter L. Berger) der globalen Wissensgesellschaft betrifft, sondern wir
selbst leben sie tagtédglich, wir sind immer schon »zwischen den Kulturen« (Alex-
ander DUttmann), hybride und multikulturell. Wir, in den technisch hoch entwi-
ckelten Landern des Nordens, sind die Akteure, Agenten und Profiteure der kul-
turellen Globalisierung. Das trifft auf die Menschen, die in den von uns besuch-
ten und mit Produkten der globalen Warenwelt belieferten Weltgegenden leben,
nur mit Einschrankungen zu. Auch sie sehen im Fernsehen (sofern sie Zugang zu
einem haben) teilweise die gleichen Sitcoms und auf MTV die gleichen Videoclips
wie wir, werden von den gleichen internationalen Firmen - die manchmal einen
»heimatlichen« Namen haben - fur dieselben Produkte umworben und tragen die
gleichen Markenklamotten, auch wenn vielleicht das Logo gefélscht ist.

Ein Blick hinter die Kulissen macht freilich die Unterschiede deutlich: Viele in-
ternationale Konzerne produzieren ihre weltweit begehrten Markenprodukte in
Landern des Stidens unter erbarmlichen Arbeitsbedingungen. Aber die, die sie
herstellen, kdnnen sie nicht kaufen, da sie fur sie zu teuer sind. Darauf hat Noami
Klein in ihrem globalisierungskritischen Weltbestseller »No Logo« (2001) mit
drastischen Beispielen aufmerksam gemacht.

Gefahr der Amerikanisierung in der McWorld?

Es ware dennoch verkehrt, Globalisierungsprozessen unter geografischen Ge-
sichtspunkten eindeutig Opfer und Téater zuzuordnen. Auch im kulturellen Be-
reich zeigen Entwicklungen, dass Menschen in L&ndern des Stidens beziehungs-
weise Schwellenldndern aus der weltweiten kulturellen Vernetzung einen zum
Teil betrachtlichen Nutzen ziehen. Die beiden Kulturanthropologinnen Joana
Breidenbach und Ina Zukrigl haben in ihrem Buch »Tanz der Kulturen. Kulturelle
Identitét in einer globalisierten Welt« (1998) dies an zahlreichen Beispielen aufge-
zeigt. Das trifft etwa auch auf die viel geschméhte »Hamburger«-Kette zu, die als

1 Weder »Globalisierung« noch »kulturelle Globalisierung« sind wissenschaftliche oder auch nur politische
Begriffe, mit denen konkretere Aussagen verbunden sind, als die, dass Okonomie, Technik, Politik, Kultur
und die Menschen heutzutage weltweit in so engen Austausch- und Kommunikationsbeziehungen stehen
wie noch nie bisher in der Geschichte. Uber den Charakter und die Reichweiten dieser Verflechtung von
Menschen, Giitern, Orten, Dienstleistungen und Kapital, die dadurch hervorgerufenen Veréanderungen und
die Entwicklungsperspektiven sowie die damit verbundenen Chancen und Gefahren ist damit noch nichts
gesagt. Sie sind Arbeitsbezeichnungen furr sehr unterschiedliche Entwicklungen und keine eindeutig defi-
nierten Begriffe, da »Globalisierung«, wie Anthony Giddens schreibt, ein »komplexes Gemisch mehrerer
Vorgange ist, die haufig in Widerspruch zueinander geraten und Konflikte, Verwerfungen und neue Formen
der Schichtenbildung nach sich ziehen« (Giddens 1997: 23).
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»McDonaldisierung« dieser Ausbreitung kultureller Konsumartikel und Ge-
wohnheiten einen ihrer Namen gab. Breidenbach und Zukrigl zeigen etwa, dass
die Schnellrestaurants in ostasiatischen L&ndern zu Treffpunkten von Frauen
und jungen Menschen geworden sind, denen sonst keine dffentlichen Orte des
Austauschs zur Verfiigung stinden.

Zudem ist die scheinbar weltweite Dominanz US-amerikanischer Marken und
Unterhaltungsprodukte bei weitem nicht so stark wie noch vor ein oder zwei Jahr-
zehnten. Zwar sind auf der Rangliste der 75 Markenfirmen mit einem Marktwert
von mindestens einer Mrd. US-Dollar fur das Jahr 2000 40 in amerikanischem Be-
sitz. An der Spitze stehen Coca Cola, Microsoft und IBM. Mit Disney (Platz 8) und
MTV (37) sowie den drei Internet-Firmen Yahoo (38), AOL (47) und Amazon (48)
sind auch fiinf groRe Marken der Kulturindustrie dort postiert.” Aber anders wiir-
de das Bild aussehen, wenn nicht nach Einzelmarken sondern ihrer Blindelung in
Konzernen gerechnet wird, bei der »sich klar eine européische Fiihrung gegen-
Uber den Vereinigten Staaten im Verhaltnis drei zu zwei ergibt« (Frankfurter Allge-
meine Zeitung, 14.8.2000).

Schon auf dem Musikmarkt, der von funf multinationalen Konzernen mit ei-
nem 75-prozentigen Weltmarktanteil beherrscht wird, liegt der Umsatz von War-
ner (USA) hinter dem von Sony (Japan) und Polygram (Niederlande) und nur knapp
vor BMG/Bertelsmann (Deutschland) und EMI-Music (GroRbritannien). (Vgl. D’An-
gelo 1998) Auf dem internationalen Buchmarkt dominiert der Medienkonzern
Bertelsmann, der inzwischen auch Marktfuhrer in den USA ist. In wichtigen Berei-
chen der weltweiten Kulturindustrie sind es weniger us-amerikanische als trans-
und multinationale Konzerne, die Produktion und Vertrieb von Weltkultur be-
herrschen. In einigen Fallen kommt die Konkurrenz auch aus Landern des Stidens.
So werden etwa in Bombay mit 800 jahrlich hergestellten Spielfilmen viermal
mehr Filme als in Hollywood produziert, der brasilianische Medienkonzern Globo
ist innerhalb weniger Jahre bei TV-Umséatzen weltweit auf Platz 11 vorgeriickt.

Unter den zehn groRten Medienkonzernen der Welt haben zwar sechs ihren
Hauptsitz in den USA und je einer in Deutschland, Frankreich, Australien und Ja-
pan. Aber bezogen auf die 50 Grof3ten relativiert sich diese Dominanz, denn von
diesen haben nur noch 19 ihren Hauptsitz in den USA, neun in Grof3britannien,
sieben in Japan und sechs in Deutschland, gefolgt von drei in Frankreich, zwei in
Italien und je einem in Australien, den Niederlanden, Kanada und Brasilien. (An-
gaben nach der Rankingliste bei Hachmeister/Rager 2002: 31 f.)

Konnten die US-amerikanischen TV-Konzerne um 1990 noch das meiste, was
sie an Serien produzierten, in die Gbrige Welt verkaufen, so gibt es unter den nach
Zuschauerzahlen gemessenen Top-10-TV-Serien des Jahres 2000 keine einzige
US-amerikanische Produktion mehr. Weltweit ist der Anteil an Produktionen aus
den USA unter den jeweiligen Top-10 auf 10 Prozent zuriickgegangen, lediglich

2 27 Markenfirmen sind europaische, davon funf deutsche, neun englische und je drei franzdsische und italie-
nische. Asien ist mit vier japanischen und einer koreanischen Marke vertreten.



im Ostblock liegt er noch bei 19 Prozent. (Vgl. Kramer 2001: 209) Bei den Kino-
besucherzahlen liegen Filme aus Hollywood weiterhin an der Spitze, trotz zahlen-
malig stark gestiegener indischer und ostasiatischer Konkurrenz. Mehr als zwei
Drittel der Filme in europdischen Kinos kommen aus Hollywood und umgekehrt
betragt der Anteil auslandischer Filme auf dem US-Markt nicht mehr als zwei
Prozent. (Volker Schliondorff, in: Spiegel, Heft 7/1999) Aber was ist Hollywood
heute anders als eine Metapher, wo mit japanischem, europaischem und australi-
schem Geld Regisseure aus China, Korea, Deutschland oder England Filme dre-
hen, die mit dem American Way of Life oft nur noch wenig zu tun haben.

Auf dem Weg zur Einheitskultur?

Was bedeutet die Wirklichkeit der globalisierten Welt fur unser kulturelles Ver-
standnis? Ob ich meine Zahne mit einer Zahnpasta aus Belgien putze, wo meine
Hemden genéht sind und meine Regale herkommen, hat wenig Auswirkung auf
mein Denken und Fuhlen — es sei denn, man ist ethisch so sensibel, dass man
manch unmenschliche Produktionsbedingungen oder 6kologische Rohstoffver-
schwendung kritisiert. Aber viele unserer Produkte des alltaglichen Lebens sind
gleichermal’en Gebrauchsgegenstdnde und &sthetisch-kulturelle Kennzeichen.
Nike-Schuhe oder Adidas-Hosen zu tragen, Coca Cola zu trinken und bei McDonalds
zu essen, symbolisiert inzwischen weltweit einen Lebensstil. Diese Waren sind

»sowohl Gegenstande wie Ikonen, ebenso dsthetische Kennmarken wie Marken-
erzeugnisse«. (Barber 1999: 21)

Noch mehr trifft dies auf die universellen Bilderwelten und uniformen Muster
einer transnationalen Kulturindustrie zu: Im oberhessischen Dorf oder auf den
ostfriesischen Inseln werden die gleichen soap operas gesehen wie in London, New
York, Seoul oder in den brasilianischen Favelas. 800 Millionen Barbiepuppen pro-
pagieren weltweit das Schonheitsideal der weiRen US-amerikanischen Mittel-
schicht, und in 120 Landern stammeln die Teletubbies ihr »Winkewinke« Gber die
Bildschirme. MTV und StarTV senden die gleichen Videoclips der Stars und Stern-
chen der funf Majorlabels in nahezu allen Landern der Erde und prégen damit
den Musikgeschmack von vielen Millionen Menschen.

Aber auch kleine Firmen kénnen grofl3e Wirkung erzeugen. Das von einer hol-
landischen Produktionsfirma entwickelte Fernsehformat »Big Brother« lauft mitt-
lerweile in 22 Landern.’ Universelle Bilder-, Kultur- und Konsumwelten verbinden
unterschiedliche Lebenswelten in allen Gegenden des Globus. Es kommt zu einer
Angleichung kultureller Symbole und Lebensformen.

Verfehlt wére es, daraus den Schluss zu ziehen, dass sich dadurch eine unifor-
me Weltkultur herausgebildet hat, die an die Stelle der lokalen Kulturen tritt und
diese zum»Einheitsbrei« der »McDonaldisierung« oder der »McWorld« einkocht.
Eine solche Sicht tberschéatzt Teilaspekte. Die angenommene Homogenitat des

3 InArgentinien, Australien, Belgien, Brasilien, Danemark, Frankreich, Deutschland, Griechenland, GroRbri-
tannien, Ungarn, Italien, Mexiko, den Niederlanden, Norwegen, Polen, Portugal, Rumanien, Sudafrika,
Spanien, Schweden, Schweiz und den USA. (Frankfurter Rundschau 16.4.2003)
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nordamerikanischen oder westlichen Konsumangebotes wird eindimensional auf
das Bewusstsein Ubertragen. Sie Ubersieht die oft eigenwillige Rezeption US-ame-
rikanischer und westeuropéischer Kulturprodukte in anderen Kulturen und un-
terschatzt die Ambivalenz kultureller Prozesse. Wir werden darauf im Hinblick
auf kulturelle Globalisierungsprozesse zuritickkommen.

Trotz dieser Einschrénkungen bleibt die enge Verflechtung unserer kulturel-
len Produkte, Symbole und Aktivitéten eine nicht zu Gbersehende Tatsache. Die
Internationalisierung von Kulturen, Kunst und Alltagswelt hat heute eine neue
Qualitét erreicht, die zudem die gesamt Erde umfasst und selbst bis in lange ver-
schlossene Weltwinkel reicht. Diese neue Qualitat kultureller Globalisierung geht
vor allem auf drei zentrale gesellschaftliche Veranderungen zuriick, die alle Lan-
der, wenn auch in unterschiedlichem Ausmalf3, pragen: die 6konomische Globali-
sierung, die technologischen Entwicklungen im Kommunikations- und Medien-
bereich und die weltweiten Migrationsprozesse.

Okonomische Globalisierung

Die Globalisierung der Finanz- und Warenmarkte hat neue Zusammenhange und
Abhéngigkeiten geschaffen, die die Bedeutung der bisherigen nationalstaatlichen
Strukturen von Okonomie, Politik und Gesellschaft zuriickgedriangt haben. Wir
leben in einer Welt, in der eine Finanzkrise in Asien die Wirtschaft in Nordamerika
beeinflusst, ein Streik in Stidamerika die Autoproduktion in Europa und Japan
beeintréachtigt, Zinserhdhungen in Washington und Borsensttirze in New York Ar-
beitsplatze in New Delhi und Kuala Lumpur vernichten und die Ankiindigung ei-
nes multinationalen Konzerns von Stellenstreichungen irgendwo auf der Welt die
Kurse in London, Frankfurt am Main und New York in die H6he gehen I&sst.

Kapital und Waren bewegen sich nahezu grenzenlos Uber die gesamte Erde, die
Herstellung von Gutern und Dienstleistungen ist immer weniger an bestimmte
Orte gebunden. Die Verflechtung von Okonomie und Finanzen bringt auch eine
neue Mobilitat der Menschen hervor. Fiihrungskrafte und mittleres Management
transnationaler Konzerne jetten um die Welt, Fachkréfte arbeiten an unterschied-
lichen Produktionsstatten auf verschiedenen Kontinenten und Computerspezia-
listen werden weltweit an- und abgeworben. Der Internationalisierung der Arbeit
folgt auch zunehmend eine der Qualifizierung. Studium und Fachkréfteausbil-
dung schlieRen immer haufiger Auslandspraktikas ein. Teil dieser 6konomischen
Globalisierung ist auch die internationale Kulturwirtschaft, die Medienkonzerne
und Reiseunternehmen, die nicht nur Waren, sondern auch kulturelle Aus-
drucksformen, Images und Vorstellungswelten verbreiten.

Die Globalisierung der Finanz-, Waren-, Dienstleistungs- und Arbeitsméarkte
und der damit einhergehenden globalen Wissensgesellschaft und — was in diesen
Diskussionen meist verdrangt wird — der 6kologischen Weltrisikogesellschaft ist
inzwischen in zahlreichen Studien beschrieben. Allein die Literaturliste des End-
berichts der Enquéte-Kommission des Deutschen Bundestages »Globalisierung der Welt-
wirtschaft« umfasst ca. 1 000 Titel. (Deutscher Bundestag 2002)



Unstrittig ist die neue Qualitat der Weltwirtschaftsverflechtung, umstritten
ihre Bewertung, an der sich unter anderem eine neue weltweite Protestbewegung
entzundet hat.

Informationstechnische Revolution

Die 6konomisch-finanzielle Verflechtung wird durch technologische Entwick-
lungen erst ermdglicht, vor allem durch eine neue Informations- und Kommuni-
kationstechnologie, die mit Digitalisierung und Internet einen Quantensprung
gemacht hat. Dies hat die Weltwirtschaft in einen nahezu zeitgleichen Fluss und
Austausch von Kapital und Information miteinander verzahnt, die Produktion
und Konsum umgewélzt und eine neuartige Netzwerkgesellschaft mit vielen Ver-
knupfungen hervorgebracht (Castells 2001/2002).

Die Veranderungen der Informations- und Kommunikationstechnologien ha-
ben auch die Unterhaltungsmedien revolutioniert. Mehr als 500 Satelliten be-
streichen gegenwartig mit vielfach uniformen Fernsehbildern, Videoclips und
Popmusik die Erde. Sportgrof3veranstaltungen, Musiksendungen und Nachrich-
tenlbertragungen von allgemeinen Weltbrennpunkten werden fast zeitgleich
weltweit ausgestrahlt. Die technologischen Entwicklungen und die gestiegene
Verbreitung der audiovisuellen Massenmedien haben eine neue Stufe grenziiber-
schreitender Vermittlung von Kulturen hervorgebracht. Sie haben gleichzeitig
auch die Herausbildung transnationaler Medienunternehmen befordert, die im-
mer mehr kulturelle Angebote immer mehr Menschen in der Welt anbieten, von
denen jeder einzelne dann wiederum Uber eine wachsende Zahl kultureller Pro-
dukte verfugen kann.

Der Weg von Buch- und Schriftmedien zu Bild-, Wort- und Tonmedien (Foto-
grafie, Telefon, Schallplatte) in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts, ihre Wei-
terentwicklung in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts (Radio, Film), der dann
in der zweiten Halfte Fernsehen, Tonkassetten und Video folgten, pragen die bis-
herigen Stufen der kulturellen Globalisierung. Gegenwartig befinden wir uns an
einer erneuten medialen Epochenschwelle, in der das Leitmedium »Computer«
die kulturellen Globalisierungsprozesse weiter beschleunigen wird.

Das Gefalle zwischen industrialisierten und ékonomisch weniger entwickel-
ten Landern ist bei der Verfigung Uber die traditionellen audio-visuellen Kom-
munikations- und Informationsmedien betrachtlich. 1996 kamen auf 1000 Ein-
wohner in den Industriestaaten 1005 Radio- und 524 Fernsehgeréte, in den »Ent-
wicklungsléandern« hingegen 185 Radio- beziehungsweise 145 Fernsehgeréte. (Tho-
maf/Kleinsteuber/Gries 2001: 184) Allerdings geht die Ausstattung mit audiovi-
suellen Medien in sehr raschem Tempo vor sich. So weist beispielsweise Peter L.
Berger darauf hin, dass 1970 lediglich 10,3 Prozent der Chilenen tber einen Fern-
seher verfuigten, wahrend es 1999 91,4 Prozent waren. (2002: 6)

Die Asymmetrie beim Zugang zu Informationstechnologien erhdht sich noch
bei den neuen Medien. Lediglich 5,2 Prozent der Bevolkerung in den Drittweltlan-
dern verfugten Mitte der neunziger Jahre Uber einen Telefonanschluss (gegentiber
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52,3 Prozent in den Industrielandern) und 0,7 Prozent Uber einen PC (gegentber
8,7 Prozent in den Industrielandern). In Ballungsgebieten wie New York und To-
kio gibt es beispielsweise mehr Telefonanschlusse als in ganz Afrika. Auf die zehn
reichsten Lander mit 20 Prozent der Weltbevolkerung kommen drei Viertel aller
Telefonanschlisse. Telefonanschlisse bilden aber (noch) die Zugangsvorausset-
zung, um an den neuen Kommunikationsmedien teilhaben zu kénnen. Zwar sind
inzwischen alle 54 Lénder Afrikas an das Internet angeschlossen, aber von den
800 Millionen Bewohner dieses Kontinents kdnnen lediglich 2,5 Millionen das
Netz nutzen, davon leben 80 Prozent in Stidafrika. Nach einer OECD-Analyse ent-
fielen 1999 65 Prozent der Internetzugange auf die USA und Kanada, gefolgt von
Europa mit 22 Prozent und Australien, Neuseeland und Japan mit sechs Prozent
sowie dem sonstigen asiatisch-pazifischen Raum mit knapp vier Prozent und La-
teinamerika mit zwei Prozent. Das Schlusslicht bildet Afrika mit 0,3 Prozent.
(Frankfurter Rundschau, 22.12.2000; Betz/Briine 2000)

Trotz dieser schroffen Ungleichheit haben sich die Chancen fur eine Partizipa-
tion gerade wegen der anderen technologischen Basis der neuen Medien fur die
Bewohner in den L&ndern des Suidens verbessert. Da der Welttelekommunika-
tionsmarkt heute schon zu 80 Prozent aus Kommunikationsdienstleistungen
und Software und nur noch zu 20 Prozent aus Ausriistung/Hardware besteht,
sind diese Hoffnungen auch berechtigt, wie das Beispiel Indien zeigt. Heute ex-
portiert Indien bereits mehr Software als alle EU-Staaten zusammen.

Zeitalter der Migration

Die dritte Ursache fur die gegenwaértig verstarkte kulturelle Durchmischung bil-
den die weltweiten Migrationsprozesse. (Vgl. hierzu auch die Beitrdge von Bade
und Nuscheler in diesem Band.)

Die aus sozialen, 6konomischen und politischen Griinden erzwungene Mobi-
litdt hat in den neunziger Jahren des 20. Jahrhunderts ein AusmaR erreicht, das -
trotz Volkerwanderung und Siedlungskolonialismus in friiheren Jahrhunderten
- bislang unbekannt war. Als »Zeitalter der Migration« (Stephen Castles) wird in-
zwischen das letzte Jahrzehnt des 20. und das erste des 21. Jahrhunderts bezeich-
net. Nach dem Migrationsbericht der Internationalen Organisation fiir Migration
(IOM) gab es 1975 75 Millionen Migranten, 20 Jahre spater war die Zahl auf 105
Millionen gestiegen und betrdgt nach UN-Schatzung heute 150 Millionen. Dabei
finden diese Wanderungsbewegungen vor allem zwischen den Landern des Su-
dens, innerhalb der so genannten »Dritten Welt, statt, davon ein Drittel in Afri-
ka. Nur funf Prozent betreffen Europa. Als Folgen des disproportionalen Wachs-
tums - nach dem »Human Development Report« der UN-Entwicklungsorganisation
lebten 1996 1,6 Mrd. Menschen schlechter als 15 Jahre zuvor -, der weiter steigen-
den Weltbevolkerung, der zunehmenden Umweltzerstdrung und der kriegeri-
schen Auseinandersetzungen ist eine Steigerung der internationalen und inter-
kontinentalen Wanderungsbewegungen absehbar. (Angaben nach: Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 3.11.2000 und Bade 2000) So ist »trotz der hohen Unsicherheit



Uber das globale AusmaR der internationalen und Binnenwanderungen unbe-
stritten, dass viele hunderte Millionen Menschen sich in der Situation freiwil-
liger oder erzwungener Migration befinden, dass ihre Zahl und der Anteil weibli-
cher Migranten steigt und dass sich diese Bevélkerungsbewegungen auf jene Re-
gionen konzentrieren, die mit dem diffusen Begriff des >Stidens« bezeichnet wer-
den«. (Fleisch 2001: 101)

Diese, in der Regel erzwungenen Migrationsbewegungen gehéren zu den Schat-
tenseiten der Globalisierung, da die viele Migranten unfreiwillig fur langere Zeit
oder endgultig ihren Heimatort wechseln mussen. Sie tragen erheblich zur kultu-
rellen Globalisierung und der Vermischung der Kulturen bei.

Die 6konomischen, medientechnischen und gesellschaftlichen Entwicklun-
gen der vergangenen drei Jahrzehnte haben die heutigen Formen kultureller Glo-
balisierung hervorgebracht beziehungsweise ermdglicht. Dabei umfassen sie im
Unterschied zu friheren kulturellen Austauschprozessen heute vor allem mit den
Konsumgutern grof3e Bereiche der Alltagskulturen und die verschiedenen Popu-
larkulturen. Fur die Menschen in den entwickelten und in den 6konomisch weni-
ger entwickelten L&ndern ist dadurch der Umfang kultureller und allgemeiner
Konsumangebote, Gber die sie verfigen kdnnen beziehungsweise die ihnen ange-
priesen werden, enorm gewachsen, auch wenn einige einheimische Produkte un-
ter dem Druck der globalen Konkurrenz verschwunden sind.

Merkmale kultureller Globalisierung

Allgemeines Charakteristikum gegenwartiger kultureller Globalisierungsprozes-
se —im Unterschied zu friheren Formen kulturellen Austausches und kultureller
Ausbeutung - ist ihre stérkere Ausdehnung tber die Kunste hinaus auf die All-
tagskultur und die damit verbundenen Werthaltungen. Das hangt vor allem auch
damit zusammen, dass die 6konomisch weiter entwickelten Lander des Nordens
die des »Suidens« nicht nur als Ressourcenpool, sondern zunehmend als Absatz-
markte, unter anderem fur ihre Konsum- und Kulturprodukte, begreifen. Dabei
bleibt ein asymmetrischer Austausch weiterhin bestehen, auch wenn diese Asym-
metrie gerade im Kulturbereich geringer wird.

Uber diese allgemeinen Kennzeichen hinaus, die kulturelle Globalisierungs-
prozesse mit der 6konomisch-finanziellen Globalisierung teilen, sind es drei be-
sondere Merkmale, die heutige Kultur in Zeiten der Globalisierung charakterisie-
ren: Erstens ein neues Verhéltnis von Lokalem und Globalem, zweitens eine rapide
Steigerung der kulturellen Hybridisierung und drittens die breite Herausbildung
multikultureller Identitéaten.

Das neue Verhé&ltnis von Lokalem und Globalem: Die Ausbreitung westlicher Konsum-
guter und Kulturmuster tber den Globus geht oft mit einer Riickbesinnung auf
lokale Traditionen und ihre Wiederentdeckung einher. In Anbetracht der Domi-
nanz weltweit gleicher Kulturangebote werden die Besonderheiten der eigenen
Kultur hervorgehoben. Kulturelle Identitatssuche bildet nicht nur bei Migranten,
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nationalen Minderheiten und in L&ndern des Stidens die andere Seite der Globa-
lisierung. Lokal-, Regional- und Nationalkulturen sollen ein Zusammengehorig-
keitsgefuihl vermitteln und den Menschen Orientierungspunkte bieten.

Die Kehrseite dieser Riickbesinnung kann, wie gewaltsame Konflikte in vielen
Teilen der Welt zeigen, zur ideologischen Begleitung und Legitimation von Unter-
drickung, Unterwerfung und Kriegen dienen. »Stolz und Hass, Kulturfestivals
und ethnische Sduberungen, Befreiungskampf und killing fields hier nicht nur un-
mittelbar neben einander liegen, sondern auch mit bestiirzender Leichtigkeit in-
einander Ubergehen«. (Geertz 1996: 75)

Far die enge Verknlpfung von Globalisierung mit einer neuen Betonung des
Lokalen hat der englische Soziologe Roland Robertson die Bezeichnung »Gloka-
lisierung« (1998) gepragt. Glokalisierung meint nicht mehr den »alten« Frontver-
lauf zwischen Einheimischem und Fremdem, sondern zielt auf die Verankerung
des Globalen im Lokalen wie umgekehrt: des Lokalen im Globalen.

Wie notwendig diese Sichtweise geworden ist, erfanren zum Beispiel viele mul-
tinationale Konzerne, wenn sie die kulturellen Kontexte eines neuen Absatzmark-
tes ignorieren. Das reicht von Produktnamen Uber die Werbestrategien bis zum
Design und den Verkaufsformen. Nahezu alle weltweit agierenden Konzerne um-
schreiben inzwischen ihre Werbe- und Absatzstrategien mit »globale Lokalisie-
rung, »lokale Globalisierung« oder ahnlichen Begriffen.

Dieses Wechselspiel trifft auch auf den engeren Bereich der Kultur zu. Die Ent-
wicklung der Popmusik in den neunziger Jahren macht dies besonders deutlich.
Gerade im Zuge ihrer globalen Ausbreitung setzte sie auf »0rtliche Farbung,
»ethnische Hervorhebung« und die »Poesie des Lokalen« (George Lipsitz) und er-
zeugt dadurch ein eigenartiges »Globalkolorit« (Ruth Mayer/Mark Terkessidis).
Der Musiksender MTV als weltweit grof3ter Anbieter musikalischer Popularkul-
tur hat aus diesem Grund auch recht bald von seinem einheitlichen Sendekon-
zept und fir alle gleichen Videoclips Abstand nehmen mussen und erreicht seine
Zuschauer von Brasilien bis Japan, Grof3britannien bis Indien inzwischen mit 28
regionalspezifischen MTV-Sendern, die lokale Besonderheiten und einheimische
Stars und Hits in das Programm einbauen.

Durch die veranderte Verbindung von Lokalem und Globalem wandeln sich
sowohl die globalen Produkte als auch das Verstandnis von Ortlichkeit und Tra-
dition. Im Prozess von »De-Lokalisierung« durch globale Kultur und »Re-Lokali-
sierung« als erneute Riickbindung l6sen die lokalen Kulturen ihre Fixierung an
den konkreten Ort und werden zu weltweit abrufbaren Kulturangeboten.

In diesem dialektischen Prozess zeigt sich aber auch, dass ohne das globale Be-
zugssystem eine Anzahl von lokalen Kulturen Gberhaupt nicht Gberleben wiirden.
Sie sind erst bei der Suche nach den eigenen kulturellen Wurzeln angesichts der
vielen attraktiven Mdglichkeiten der globalen Kulturindustrie oder als Attraktio-
nen fir den globalen Kulturmarkt, zum Beispiel flr den Tourismus, wiederent-
deckt oder gar neu erfunden wurden. Das Lokale ist so nicht nur ein konstitutiver
Bestandteil des Globalen, sondern entsteht teilweise erst mit ihm. Auf diesem Hin-



tergrund der neuen Beziehung von Lokalem und Globalem bildet sich eine »Struk-
tur gemeinsamer Unterschiede« heraus (Breidenbach/Zukrigl), auf der sich die
kulturellen Besonderheiten abbilden lassen und die Opposition von »lokal - glo-
bal«, »authentisch - oberflachlich«, »indigen —importiert« an Bedeutung einbtii3t.

Hybridisierung: Von aufgeschlossenen Menschen wird fur die kulturelle Vielfalt
unserer Gesellschaft gern das Bild vom »Mosaik« der Kulturen benutzt, in dem je-
des Steinchen seine eigene Farbe und seinen eigenen Charakter hat. Es basiert —
auch wenn es den Protagonisten nicht behaglich ist — auf den gleichen Pramissen
wie die Vorstellung von der Nationalkultur, gegen die sie sich wendet. Beide gehen
davon aus, dass Kulturen etwas weitgehend Festes, in sich geschlossenes sind, eng
verknuipft mit einer Gegend und den dort lebenden Menschen. Sie definieren sich
durch ihre Differenz gegentiber anderen Kulturen.

Diese Vorstellung stammt aus dem spéten 18. beziehungsweise dem 19. Jahr-
hundert und ist eng verknUpft mit der kulturellen Herausbildung des National-
staates. Johann Gottfried Herder hat in seinem Hauptwerk »ldeen zur Philoso-
phie der Geschichte der Menschheit« (1784-91) daftir das Bild von der »Kugel-
gestalt« der Nationalkulturen gepragt.*

Bei der »Erfindung der Nation« im 19. Jahrhundert spielten Kunst und Kultur
eine zentrale Rolle als Bezugspunkte, mit denen eine eigene kulturelle Tradition
geschaffen wurde. Hier verbanden sich Volk und Heimat, Mensch und Land-
schaft, Kultur und ldentitat zu einem einheitlichen, unaufldslichen Motiv. Die
Pluralitat bauerlicher Regionalkulturen und der Universalismus der Elitenkultur
der vorindustriellen Welt wurden in den jeweiligen Nationalkulturen eingeebnet.
Die Erfindung der Nation ging so einher mit der Erfindung einer Nationalkultur,
mit der sich von anderen entstehenden Nationalstaaten abgegrenzt wurde.

Ein solches Verstandnis weitgehend eigenstandiger, »reiner« Kulturen steht
im Widerspruch zur realen Entwicklung, nach der alle Kulturen ein Produkt des
Austausches von Ideen, Dingen und Menschen, Ergebnisse von Wanderungs- und
Migrationsprozessen sind. Alle Kulturen sind in ihrem Ursprung multikulturell,
weil sie aus dem Zusammenfliel3en verschiedener Kulturen entstanden sind, auch
wenn eine nationalstaatliche Homogenitat behauptet wird. Kultur bedeutet im-
mer schon »zwischen den Kulturen« (Garcia Duttmann), ist nie rein und homo-
gen, sondern hybrid und »ein Bastard«. Ihr Wesensmerkmal ist das Kombinieren
und Neuzusammensetzen. »Die Welt besteht nicht aus einem Mosaik der Kultu-

4 Wolfgang Welsch hat die Kritik an der Herderschen Kulturvorstellung treffend zusammengefasst: »Der Her-
dersche Kulturbegriff ist durch drei Punkte charakterisiert: durch die ethnische Fundierung, die soziale Ho-
mogenisierung und durch die Abgrenzung nach auBen. ... Herder beschreibt Kulturen als Kugeln oder auto-
nome Inseln, die jeweils dem territorialen Bereich und der sprachlichen Extension eines Volkes entsprechen
sollten. Wie wir aber nicht nur aus der deutschen Geschichte des vergangenen Jahrhunderts wissen, sind
solche volkischen Definitionen hochgradig imaginar und fiktiv. Die Kugelvorstellung und das Reinheitsge-
bot bereiten politischen Konflikten und Kriegen einen Nahrboden — wie wir gerade heute zu erkennen Anlass
haben, wo die Berufung auf ethnische und kulturelle Identitat weltweite Separatismen und Kriege produ-
ziert. Heute kommt es darauf an, die Kulturen jenseits des Gegensatzes von Eigenkultur und Fremdkultur zu
denken.« (Welsch 2002)
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ren, sondern ist ein sich standig wandelnder Fluss der Kulturen, dessen verschie-
dene Stromungen sich dauerhaft mischen.« (UNESCO 2000)

Dieser Prozess des bislang eher allméhlichen Vermischens hat im Zuge der Glo-
balisierung, der gestiegenen Mobilitat und der informationstechnologischen Re-
volution eine neue Dynamik bekommen. Inimmer kiirzeren Abstanden entstehen
aus der Vermischung unterschiedlicher kultureller Stile und Traditionen neue
Kulturformen, eine »globale Melangex, fir die der Begriff »Hybridisierung« steht.

Heute gibt es viele Beispiele solcher neuentstandenen hybriden Kulturen, und
die Entgrenzung bisher voneinander getrennter Sparten, Stile und Traditionen,
ist ein Kennzeichen unserer Zeit. Zentren der kulturellen Hybridisierung bilden
gegenwartig die multikulturellen Gesellschaften in den Einwanderungslandern,
die Kulturen in den L&ndern des Stidens und diejenigen populéren Kulturfor-
men, die weltweit Anklang und Absatz finden wollen.

In den neuen »Migrantenkulturen« in den Einwanderungslandern greifen beson-
ders Jugendliche der zweiten und dritten Migrantengeneration — teilweise auch als
Reaktion auf fortgesetzte Diskriminierung und Ausgrenzung —auf kulturelle Tra-
ditionen aus den Herkunftslandern ihrer Eltern zurtick und verbinden sie mit Kul-
turformen des Einwanderungslandes und vor allem mit solchen der internationa-
len Popkultur. Literatur, Film, Musik, Malerei, Theater, Kabarett — in nahezu allen
Kunstsparten und Kulturformen haben sich durch die Aktivitaten von Migranten
auch in der Bundesrepublik neue Stile, Richtungen und Kulturen herausgebildet,
die nichts mehr mit den geduldeten und sozialfiirsorglich behandelten Nischen
der »Gastarbeiterkultur« der sechziger und siebziger Jahre zu tun haben.

Auch viele Kulturen in den Landern des Stidens, in denen die 6konomische Potenz
und die attraktive Vielfalt der globalen Kulturindustrie auf eine weniger »bunte«
und 6konomisch nicht konkurrenzfahige Kultur trifft, zeichnen sich durch die
Aufnahme vielféltiger kultureller Impulse von auflen aus. Dabei kommen die
wichtigsten Einflusse, die aufgenommen, verarbeitet und integriert werden, tber
Film, Radio, Fernsehen und zunehmend auch Uber Internet. Es entstehen neue
Kulturen, in die eigene Traditionen ebenso einflielen wie die Produkte, Stile und
Bilder der globalen Kultur euro-amerikanischer Provenienz.

Einen dritten Schwerpunkt der Hybridisierung bildet die internationale Popmu-
sik. Seit Uber 40 Jahren touren Popstars und Rockbands durch die Welt, fillen auf
allen Kontinenten FuRballstadien, Arenen und Festhallen und bringen die Fans
zum Mitrocken und Mitsingen —unabhangig von Sprachschranken und kulturel-
len Traditionen. Denn mit der Pop-Rockmusik hat sich seit den sechziger Jahren
eine Kulturform herausgebildet, die lander- und kulturibergreifend nicht mehr
an enge traditionelle Bezugsfelder gebunden ist und Impulse aus allen Kontinen-
ten aufnimmt. Dadurch verliert sie schrittweise ihre westeuropdisch-nordameri-
kanische Pragung und nimmt immer internationaleren Charakter an.

Multikulturelle Identitaten: Hybridisierung als Signatur unserer Zeit ist nicht nur
ein Wesensmerkmal der Kulturen der Gegenwart, sondern — damit zusammen-



hangend - auch der individuellen Identitaten. Nicht nur »Kultur« heifst immer
schon »zwischen den Kulturen, sondern auch »ldentitat.

Identitaten sind in Kulturen verankert. Sie sind gepragt vom Ort, der Herkunft,
der sozialen Lage, den Alltagserfahrungen, den kulturellen Zusammenhangen und
helfen der Verortung der eigenen Person in den gesellschaftlichen Kontexten. Sie
sind aber nichts Wesenseigenes, sondern entwickeln sich in Auseinandersetzung
mit der sozialen, kulturellen und politischen Umwelt immer weiter, nicht linear
und eindimensional. »Der Mensch, sagt Kant, ist aus krummem Holz geschnitzt;
so auch die Kultur, so auch die »authentische« Identitat.« (Glaser 2001: 5)

In der heutigen Zeit der Mobilitat, Enttraditionalisierung und Pluralisierung
werden Identitaten zunehmend widersprtchlicher und bekommen als Selbstpo-
sitionierung in einem immer komplexeren Beziehungsgeflecht selbst einen »Patch-
work«-Charakter. Diese neuartige »plurale ldentitat« ist in der Selbstdarstellung
und im sozialen Handeln eine Quelle von Spannung, da Identitat — starker als
Rollen, die Menschen immer schon wahrnehmen (Hausfrau, Mutter, Angestellte,
Nachbarin etc.) - ein Element von »Sinnproduktion« ist. »ldentitdten sind auf-
grund des mit ihnen verbundenen Sinns der Selbst-Konstruktion und Individua-
tion stérkere Quellen von Sinn, als es Rollen sind. Einfach gesagt organisieren
Identitaten Sinn, wahrend Rollen Funktionen organisieren.« (Castells 2002: 9)

Kulturelle Globalisierungsprozesse und kulturelle Hybridbildungen haben
diese Entwicklungen zu weniger festen ldentitéten wesentlich beeinflusst, da die-
se Vermischungen ihre Bindung an feste kulturelle Bezugspunkte relativiert und
teilweise 16st. Zudem ist in der heutigen Zeit der gesellschaftliche Zwang, sich flr
die eine oder andere Kultur entscheiden zu mussen, durch die verdnderten »sozia-
len Mischungen« geringer geworden. So ist heute bei jeder sechsten Eheschlie-
ung in der Bundesrepublik einer der Partner auslandischer Herkunft gegentiber
jeder 25. Ehe vor vierzig Jahren. Mehr als ein Viertel aller heute in Deutschland ge-
borenen Kinder hat einen auslandischen Elternteil. (Leggewie 2000: 888) Eine sol-
che Situation befordert die Herausbildung eines trans- oder bikulturellen Be-
wusstseins, das sich der ethnischen Identitatszuschreibung entzieht etwa wenn
heute Kinder aus Migrantenfamilien sich selbstbewusst als »Deutschtiirken« und
»anatolische Schwaben« bezeichnen. Damit stellen sie sich sowohl gegen gesell-
schaftliche Diskriminierungen in ihrer neuen Heimat als auch gegen Tendenzen
der Selbstethnisierung von Migrantengruppen.

I1. Multikulturalitat als Alltag und Aufgabe

Die oben erwahnte selbstverstandliche Alltagsnormalitat des multikulturellen
Zusammenlebens in einer auch kulturell globalisierten Bundesrepublik ist die
eine Seite unserer Wirklichkeit. Gleichzeitig bestehen aber im Zusammenleben
von Menschen aus unterschiedlichen Kulturen zum Teil auch massive Vorbehalte,
Angste und Abwehrhaltungen von Seiten der Mehrheitsgesellschaft gegentiber
Menschen anderen Aussehens, anderer Kulturen und anderen Glaubens. Die da-
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raus folgenden Auseinandersetzungen gehen tber die Gblichen Probleme des Zu-
sammenlebens von Menschen mit unterschiedlichen Lebensvorstellungen hinaus
und entziinden sich beispielsweise am Kopftuch einer Lehrerin, dem Bau eines is-
lamischen Bethauses, am Schéchten — dem unbetdubten Schlachten von Tieren.
Gerade die geringe Akzeptanz dieser drei Ausdrucksformen islamischen Glau-
bens, zu dem sich in der Bundesrepublik etwa drei Millionen Menschen bekennen
(Unabhangige Kommission »Zuwanderung« 2001: 235), zeigt, wie diinn der Firnis
alltaglich gelebter Multikulturalitét in der Bundesrepublik noch ist. Dabei auf3ern
sich diese Angste in einer Vielzahl unterschiedlichen Formen, von der alltéglichen,
oft auch unbewussten Aus- und Abgrenzung als »Fremde« Uiber bewusste Diskri-
minierungen in Schule, Beruf und Alltagsleben und rechtlicher Ungleichbehand-
lung bis zu Rassismus und Fremdenhass mit gewalttatigen Ubergriffen.

In der Bundesrepublik lebten Ende 2001 7,3 Millionen Menschen nichtdeut-
scher Herkunft, das sind knapp neun Prozent der bundesrepublikanischen Bevol-
kerung. Uber die Halfte wohnen mindestens acht Jahre, darunter ein Drittel schon
seit 20 Jahren und langer in der Bundesrepublik. Die zwei Millionen Menschen
turkischer Herkunft machen davon mehr als ein Viertel aus, gefolgt von neun Pro-
zent aus Serbien und Montenegro, 8,5 Prozent aus Italien, funf Prozent aus Grie-
chenland und vier Prozent aus Polen.

Seit Mitte der neunziger Jahre ist der prozentuale Anteil der »auslédndischen Be-
vOlkerung« an der Gesamtbevolkerung nahezu gleich geblieben, in den achtziger
Jahren lag er um die sieben Prozent, in den Siebzigern zwischen fiinf und 6,5 Pro-
zent. Hinzu kommen noch (Anfang 2000) 3,2 Millionen in Deutschland lebende
Aussiedler und Spataussiedler und ca. 1 Million eingeburgerte Deutsche mit aus-
landischen Eltern. (Angaben nach: Beauftragte der Bundesregierung fir Auslan-
derfragen 2002: 389, sowie Unabhangige Kommission »Zuwanderung« 2001: 31)

In den siebziger und achtziger Jahren gab es zwar auch immer wieder Diskus-
sionen Uber das »Gastarbeiterproblem, die »zu vielen Auslander« und »Fremden-
feindlichkeit«, aber sie wurden doch eher als gesellschaftliche Randprobleme be-
griffen, mit denen sich kirchliche Kreise, Sozialarbeiter und Sozialwissenschaftler
beschéftigten. Das &nderte sich Ende der achtziger/Anfang der neunziger Jahre,
wobei die Deutsche Einigung dieses Thema erst einmal wieder auf der Agenda
nach hinten schob, bis es durch die fremdenfeindlichen Uberfalle und Gewalttaten
in den neuen Bundeslandern eine drangende und traurige Aktualitat bekam.

In den vergangenen zehn Jahren haben wir inzwischen fiinf grof3e gesellschaft-
liche Debatten Uber die verdnderte multikulturelle Wirklichkeit der Bundes-
republik gehabt, die den Kern des bisherigen Selbstverstandnisses der bundes-
republikanischen Gesellschaft bertihrten. Auf die Debatten tber Fremdenfeind-
lichkeit und Rassismus infolge der Brandanschlage, Morde und Uberflle in
Solingen, Molln, Hoyerswerda, Rostock und anderswo Anfang/Mitte der neun-
ziger Jahre sowie die Auseinandersetzungen um die Grundgesetzénderungen zur
Einschrankung des Asylrechts 1992/93 folgte der Streit um die Verdnderung
des Staatsbirgerschaftsrechts und die »Doppelpass«-Kampagnen der CDU/CSU



1997/99. Im Herbst 2000 entziindete sich anlésslich einer AuRerung des damali-
gen CDU-Fraktionsfiihrers Friedrich Merz eine intensive politische Kontroverse
Uber den Sinn oder Unsinn einer deutschen beziehungsweise europdischen »Leit-
kultur« als Grundlage gelingender Integration. Im Jahr 2002 folgte als vorlaufig
letzter Akt die heftige politische Debatte um das Zuwanderungsregelungsgesetz
mit dem entwirdigenden Bundesrat-»Theater« und der Nichtanerkennung des
Gesetzes durch das Bundesverfassungsgericht.

Die Auseinandersetzungen Uber Zuwanderung und die multikulturelle Ge-
sellschaft nehmen inzwischen einen zentralen Platz in der 6ffentlichen Diskus-
sion ein. Das ist aber in erster Linie nicht Ausdruck einer veranderten Wirklich-
keit, sondern eines Uberfélligen Wahrnehmungswechsels. Man kann nicht mehr
leugnen, dass Deutschland eine — wenn auch nicht klassische — Zuwanderungs-
gesellschaft ist, fur die eine entsprechende Politik des Zusammenlebens entwi-
ckelt werden muss. Die »Politik der doppelten Negation« (Birgit Rommelspacher)
wurde unhaltbar: Die einen waren keine richtigen Einwandererinnen, weil sie ja
Deutsche waren, und die anderen waren keine, weil sie ja nur Géste waren und
wieder gehen wiirden. Deutschland konnte so von sich das Bild eines ethnisch
homogenen Staates weiter pflegen und aus dieser Logik heraus tber Jahrzehn-
te kontrafaktisch behaupten, Deutschland sei kein Einwanderungsland.« (Rom-
melspacher 2002: 152 f.)

Die Kontroversen um die Anerkennung der Bundesrepublik als einer Einwan-
derungsgesellschaft waren von Beginn an eng verkniipft mit dem Streit um die Be-
zeichnung »Multikultur«, sei es als Zustandsbeschreibung einer »multikulturell
gewordenen Gesellschaft« oder als politische Strategie der »Multikulturalitat«.

Multikulturelle Gesellschaften

Eine multikulturelle Gesellschaft ist vom reinen Wortsinn her zunéchst nichts
anderes als eine Gesellschaft, in der eine Vielzahl von Kulturen nebeneinander
existiert. In diesem Verstandnis sind auch alle ethnisch homogenen Gesellschaf-
ten multikulturell, denn ab einer bestimmten Stufe der gesellschaftlichen Ar-
beitsteilung bestehen dort immer mehrere Kulturen nebeneinander. Das reicht
von der Antike bis in die Gegenwart, wo allein schon bei einem engen Kulturbe-
griff neben der Hochkultur verschiedene Formen von Breiten-, Sub- und Alterna-
tivkulturen, vielféltige Jugend-, Frauen-, Senioren- und sonstige Kulturen, die
Kulturen der jeweiligen Lebensstilgruppen und Milieus u. a. nebeneinander exis-
tieren und sich oft je eigene »Parallelgesellschaften« herausgebildet haben.

Diese innere »multikulturelle« Situation betrifft heute alle nationalen Kultu-
ren und Kulturkreise. Die vielen Unterschiede und die geringe Homogenitat im
Inneren der Kulturen haben ihre Entsprechung in grof3en Ubergreifenden Ge-
meinsamkeiten zwischen Kulturen, die in keinem scharfen Kontrast zueinander
stehen, wie die Rede vom »Kampf der Kulturen« glauben machen will. Darauf hat
Thomas Meyer in seiner neuen Studie zur Identitatspolitik auch anhand empiri-
scher Daten aufmerksam gemacht. In allen groBen Weltkulturen und -religionen
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sieht er mit »Traditionalismus«, »Modernismus« und »Fundamentalismus« drei
grundlegende Zivilisationsstile, die jeweils miteinander mehr Gemeinsamkeiten
haben als mit den entsprechenden Kulturen, auf die sie sich beziehen. (Meyer
2003: 115 ff.)

Eine multikulturelle Gesellschaft im engeren, heute gebrduchlichen Sinn
meint eine multiethnische Gesellschaft. Da sich die meisten Ethnien in Mehr-
heitsgesellschaften nicht vollstdndig assimilieren und zumindest teilweise ihre ei-
genen Traditionen, Gewohnheiten, Werte und kulturellen Praxen beibehalten, ist
jede multiethnische Gesellschaft auch eine multikulturelle Gesellschaft.

Als solche gibt es multikulturelle Gesellschaften schon lange. Die grof3en Reiche
wie das rémische, das osmanische oder das Habsburger waren bis zu ihrer Auflo-
sung Anfang des 19. beziehungsweise des 20. Jahrhunderts davon ebenso gepragt
wie viele kleinere Territorialherrschaften. So gab es zum Beispiel im Konigreich
Polen im 17. Jahrhundert sechs offizielle Staatssprachen, und das Zusammenle-
ben der zahlreichen Volker, Kulturen und Religionen im Romischen Reich nahm
erst von dem Zeitpunkt den Charakter kriegerischer Kulturkonflikte an, als mit
dem Christentum eine »Leitkultur« offiziell etabliert wurde. (Vgl. hierzu Acker-
mann/Miiller 2002; Hartmann 2001)°

Auch die Zerschlagung der grof3en Reiche in der nationalstaatlichen Formie-
rung im 19. und 20. Jahrhundert &nderte nur wenig an der multikulturellen Zu-
sammensetzung der neuen Staatsgebilde. Trotz aller ideologisch-kultureller Be-
muhungen zur »Erfindung der Nation« war es schwer moglich, das Territorial-
prinzip mit der Vorstellung eines politischen Gemeinwesens und einer gemeinsa-
men kulturellen Tradition zur Deckung zu bringen.

Was im 19. Jahrhundert nicht, beziehungsweise nur in Ausnahmeféllen ge-
lang, namlich dass ein Staat eine einzige »Nation« und nur eine Ethnie umfasste,
hatte erst recht im 20. Jahrhundert mit den grundlegenden politischen Neuord-
nungen nach den beiden Weltkriegen keine Basis mehr. Zudem verliert in der Glo-
balisierung die nationalstaatliche Organisationsform zunehmend an Bedeutung.
Nach Schatzung der UNO gab es Anfang der neunziger Jahre 640 verschiedene
Ethnien, 8 000 unterschiedliche Sprachen und rund 200 Staaten. (Gellner, zit. n.
Rommelspacher 2002: 42) Auch wenn sich die Zahl der Staaten seit 1945 inzwi-
schen etwa vervierfacht hat und mit dem Zerfall des sowjetischen Herrschaftsbe-
reiches noch einmal mehrere Staaten hinzugekommen sind, ist der Staat, der
mehrere Ethnien umfasst, auch gegenwartig die Normalitat. Benjamin Barber
weist darauf hin, dass heute weniger als zehn Prozent der Staaten durch und
durch homogen sind und sich wie Danemark und Holland nicht weiter ethnisch
5 Dem multikulturellen Zusammenleben im Inneren entsprach der staatentibergreifende Charakter der Herr-

scherdynastien. So lautete beispielsweise der Titel des letzten Habsburger Herrschers »Kaiser von Oster-

reich, apostolischer Kénig von Ungarn, Kénig von Béhmen, von Dalmatien, Kroatien, Slawonien, Galizien,

Lodomereien und lllyrien; Kénig von Jerusalem; Erzherzog von Toskana und Krakau; Herzog von Lothrin-

gen, von Salzburg, Steyer, Karnten, Krain und der Bukowina; Grof3fiirst von Siebenbtirgen, Markgraf von

Méhren; Herzog von Ober- und Niederschlesien, von Modena, Parma, Piacenza und Guastalla ... etc. « Zu den

2047 Vorfahren des Erzherzogs Franz Ferdinand gehdrten 1486 Deutsche, 124 Franzosen, 196 Italiener, 89
Spanier, 52 Polen, 47 Dénen, 20 Englénder sowie vier andere Nationalitaten. (Anderson 1996: 28, 220)



untergliedern lassen. In nur der Halfte aller Staaten umfasst die grof3te ethnische
Gruppe 75 Prozent der Bevolkerung oder mehr. Multikulturalitatist, so folgerter,
die Regel, Homogenitat die Ausnahme. (Barber 1999: 18)

Diese ethnische Vielfalt der allermeisten Staaten wurde in der Vergangenheit
durch groRRe Auswanderungsbewegungen, die nicht nur die reinen Einwande-
rungsgesellschaften wie USA, Kanada und Australien sondern viele Nationalstaa-
ten betrafen, gewaltig erhéht. Mit dem »Zeitalter der Migration« (Stephen Cast-
les), auf das schon hingewiesen wurde, hat die multiethnische und multikulturel-
le Durchmischung der allermeisten Staaten eine neue Stufe erreicht.

Auch Deutschland ist mit zahlreichen Aus- und Einwanderungsstromen im 19.
und 20. Jahrhundert davon gepragt. (Vgl. Bade 1992) Seine heutige multikulturel-
le Zusammensetzung ist wie die der meisten modernen Gesellschaften eine Folge
von Migrationsbewegungen und Globalisierungsprozessen, demographischen
Verschiebungen und wirtschaftlicher Entwicklung, von politischer Verfolgung,
kriegerischen Auseinandersetzungen, sozialer Not und dkologischem Raubbau.

Dabei ist »Multikultur« zundchst einmal weder eine Norm noch ein Wert an
sich, sondern die Bezeichnung der Tatsache, dass verschiedene Kulturen in einem
Gemeinwesen zusammenleben. Darlber hinaus bezeichnet sie eine eher vage poli-
tische Konzeption, die diese Wirklichkeit zur Grundlage des politischen Han-
delns macht. Dem entsprechend zielt eine »Politik der Multikulturalitat« auf den
Zusammenhalt pluraler, ethnisch gemischter und kulturell vielfaltiger Gesell-
schaften und auf Verfahrensregelungen fur ein friedliches Zusammenleben mit
maglichst groRen Freiheitsrechten in einer derart veranderten Gesellschaft.

»Multikulturalitat« als politisches Konzept

»Multikulturalitat« ist kein einheitlicher politischer Begriff, sondern steht fiir
eine Reihe von nicht widerspruchsfreien Uberlegungen und Ideen. Deshalb gibt
es nahezu so viele Konzepte und Bewertungen der Multikulturalitat wie es politi-
sche Stromungen gibt. (Vgl. hierzu beispielsweise als neuere Beitréage: Marko/Bur-
kert-Dottolo 2000, Neubert/Roth/Yildiz 2002)

Der Begriff tauchte Anfang der siebziger Jahre in den klassischen Einwande-
rungslandern USA, Kanada und Australien als Sammelbezeichnung fur verschie-
dene Projekte ethnischer Gleichstellung auf. Zuvor hatte in den USA in den sechzi-
ger Jahren, hervorgerufen durch die Studie zweier Havard Professoren »Beyond
the meltingpot« eine Debatte um die »ldentitat« der USA begonnen. Nachdem
Prasident Lyndon B. Johnson bereits in den sechziger Jahren die USA als »a nation
of nations« bezeichnet hatte, sprach mit Jimmy Carter auf dem Parteitag der De-
mokraten 1976 erstmals ein ranghoher Politiker von der »multikulturellen Gesell-
schaft« Amerikas. Damit war vom quasi offiziellen Staatsmythos des »Schmelz-
tiegels« Abschied genommen, dessen Name aus einem sentimentalen Theaters-
tlck Anfang des Jahrhunderts entliehen wurde. Mitte der siebziger Jahre erstellten
Wissenschaftler die »Harvard-Enzyklopédie der ethnischen Gruppens, nach der
die Vereinigten Staaten aus mehr als 100 Gemeinschaften besteht (wobei allein die
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indianische Urbevélkerung sich noch einmal in 170 Stdmme und Sprachen unter-
gliedert) und die Burger englischer Herkunft nur mehr eine Minderheit von 15
Prozent darstellen.

Die Kenntnisnahme der ethnischen Vielfalt der Einwanderungslander und die
darauf aufbauende »Politik der Differenz« war in den USA eine Reaktion auf die
amerikanische Geschichte mit den »Stinden des Rassismus und Kolonialismus«
(Berndt Ostendorf) vor allem gegen die drei grof3en marginalisierten Gruppen
Schwarze, Indianer und Chicanos, die sich in den sechziger und siebziger Jahren
gegen das an ihnen begangene Unrecht verstérkt und zunehmend militant wehr-
ten. Gegen rassistische Diskriminierung setzten sie nicht mehr nur auf den integra-
tionistischen Weg, sondern auf die Aufwertung der eigenen Kultur als gleichwertig
und den Aufbau eigener politischer und wirtschaftlicher Institutionen. »I’'m black
and I'm proudx, sang James Brown damals, als die Black-Panther-Bewegung star-
ken Zulauf hatte, die Sioux-Indianer »wWounded Knee« besetzten und die Chica-
nos sich zu einer machtvollen Landarbeitergewerkschaft zusammenschlossen.

In den achtziger Jahren wurde die staatliche Politik gegen ethnische Diskrimi-
nierung unter dem Stichwort »Multikultur« erweitert durch »affirmativ actions«
—ein Begriff, den Harry Truman bereits 1953 als Ausdruck einer Politik der Nicht-
diskriminierung gebraucht hatte. Darunter wird die besondere Férderung bisher
unzureichend berlcksichtigter ethnischer Bevolkerungsgruppen, und die Einbe-
ziehung ihrer Traditionen und Kulturen in die Curricula von Schulen und Hoch-
schulen sowie die Medien verstanden. (Zu den Erfahrungen dieser Art Gleichstel-
lungspolitik in den USA vgl. Rommelspacher 2002: 193-204 sowie zur Politik der
Multikultur in den USA insgesamt Ostendorf 1996, Harpprecht 2000)

Gemeinsam mit den USA und Australien hat Kanada die meisten Erfahrun-
gen mit einer expliziten Politik der Multikulturalitat. 1988 wurde hier erstmals
ein Gesetz verabschiedet, in dem der Multikulturalismus als grundlegendes Cha-
rakteristikum der kanadischen Gesellschaft anerkannt wird. (Siehe hierzu aus-
fahrlich Teil 111)

Die in den siebziger und achtziger Jahren in den klassischen Einwanderungs-
landern entwickelten multikulturellen Gleichstellungsprojekte basierten auf ei-
ner »Politik der Identitat« auf der Grundlage ethnischer Herkunft. Dadurch kam
eine neue Dynamik innergesellschaftlicher Entwicklung in Gang, die nicht nur zu
besseren Integrationschancen fihrte, sondern auch mit einer »Ethnisierung« be-
ziehungsweise »Selbstethnisierung« einherging. Deshalb bewerten viele politi-
sche Akteure diese ersten Konzepte eher ambivalent.

In der Bundesrepublik tauchte der Begriff Ende der siebziger/Anfang der acht-
ziger Jahre zuerst in kirchlichen Diskussionen Uber eine integrative Auslanderpo-
litik auf. Bezugspunkt war hier die Kulturethnologie, in die Levi-Strauss Multikul-
turalitat einfihrte, um die Gleichwertigkeit der verschiedenen Weltkulturen ge-
genlber der bis dahin traditionellen eurozentrischen Sichtweise hervorzuheben.
Seit dieser Zeit wird Uber das richtige Verstandnis gestritten. Die Debatte wurde
mit der weiter steigenden Zahl von Migranten zunehmend intensiver, vor allem



aber mit der langsam in der Gesellschaft wachsenden Einsicht, dass die in den
sechziger und siebziger Jahren ins Land geholten Arbeitskréfte auch Menschen
waren, die hier lebten und sich nach getaner Arbeit nicht einfach wieder abschie-
ben lassen wollten. Der Abschied vom »Gastarbeiter-Modell« (»Wir haben Arbeits-
kréfte gerufen und es kamen Menschen« — Max Frisch) markiert hierzulande den
Beginn der Diskussion Uber die »multikulturelle Gesellschaft« wie in den USA
der Abschied vom »Schmelztiegelmythos«.

Grundlegend ist allen Vorstellungen von Multikultur, dass sie auch fir die
Bundesrepublik von der Realitét einer Einwanderungsgesellschaft ausgehen und
den verschiedengestaltigen Vorstellungen einer Homogenitat der bundesrepubli-
kanischen Nation eine Absage erteilen. Gemeinsam ist ihnen auch die Forderung
nach offentlicher Anerkennung und Unterstitzung individueller und kollektiver
Rechte von Migranten gegentber Assimilations- und Abschiebungsdruck sowie
ihrem Schutz vor Diskriminierung und Benachteiligung. Damit ist die Forde-
rung nach Gleichberechtigung ihrer kulturellen Ausdrucksformen mit denen der
Mehrheitskultur verbunden.

Von parteipolitischer Seite wurde der Begriff »Multikultur« Ende der achtzi-
gerJahre einerseits vom damaligen CDU-Generalsekretar Heiner Geif3ler und eini-
gen anderen CDU-Politikerlnnen, anderseits von den Griinen aufgegriffen und
propagiert. (Vgl. zur Diskussion in den achtziger Jahren den Uberblick in Schulte
1990). Beide bewerteten ihn positiv im Sinne einer Anerkennung bestehender
Realitaten, die groBe Chancen bergen. Wahrend Heiner Geif3ler aber der Wind sei-
ner eigenen Partei heftig ins Gesicht wehte (»Zugluft« heif3t bezeichnenderweise
das Buch, in dem er unter anderem die innerparteiliche Kritik an seinem Pladoyer
der »Multikultur« beschreibt), machten sich die Griinen den Begriff von der »mul-
tikulturellen Gesellschaft« zu eigen. Seit ihrem Parteitag im Mai 1989 unter dem
Motto »Mut zur multikulturellen Gesellschaft — Gegen Rechtsradikalismus und
Fremdenfeindlichkeit« gehdren der Begriff wie das Eintreten fir die Belange von
Flichtlingen und Migranten zu den Grunduberzeugungen der Partei. Allerdings
wurde der Begriff »Multikultur« und die Debatte um Auslédnder hierbei auch er-
heblich ideologisiert.

Neben den ernsthaften Auseinandersetzungen Gber Regelungen und Proble-
me des multikulturellen Zusammenlebens gab es in dieser Zeit auch folkloristi-
sche »Multikultur-Diskurse«, die eine Bereicherung der fiir sie 6den, farblosen
Bundesrepublik durch die fremdartigen Kulturen erhofften. Vieles war in diesen
Anfangen von Romantisierung und ldealisierung geprégt, nach dem Motto:
»Auslénder, lasst uns mit den Deutschen nicht allein'«. Die Alltagsrealitdt mit ih-
ren Problemen wurde weitgehend ausgeblendet, da man vielfach sowieso nicht
davon berthrt war und lediglich die kulinarischen und kuinstlerisch-kulturellen
Aspekte zur Kenntnis nahm.

In der ersten Hélfte der neunziger Jahre sind zum Thema »Multikultur« eine
Reihe von Blichern entstanden und Symposien durchgefihrt worden, mit denen
die Diskussion der achtziger Jahre tber das »Ob« des Zusammenlebens in einer
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multikulturellen Gesellschaft zu einem »Wie« konkretisiert wurde: Wie und unter
welchen Bedingungen kann ein Zusammenleben zwischen einheimischer Bevol-
kerung und zugewanderten Minderheiten ohne soziale Diskriminierung und Iso-
lation, aber auch bei Berticksichtigung der Schwierigkeiten dieses Zusammenle-
bens auf beiden Seiten gestaltet werden?

Von denen, die sich seither im Rahmen eines gesellschaftspolitischen Konzep-
tes fur eine »multikulturelle Demokratie« einsetzen und daran arbeiten, gibt es
niemand, der meint, dass ein solches Zusammenleben konfliktfrei und ein »gro-
f3er linker Ringelpiez mit Anfassen« (Thomas Schmid) oder »ein linker Kuschel-
traum« (Marcela Heine) sei. Es geht um »Spielregeln fur eine Vielvdlkerrepublik«
(Leggewie 1990) und »Konturen einer Einwanderungsgesellschaft« (Brumlik/
Leggewie 1992). In all diesen Uberlegungen stehen die Probleme des Zusammen-
lebens von Menschen unterschiedlicher Nationalitdten und divergierender kultu-
reller Traditionen im Mittelpunkt: das »Wagnis der multikulturellen Demokra-
tie«, wie der Untertitel des fur die damalige Diskussion einflussreichen Buches
»Heimat Babylon« von Daniel Cohn-Bendit — damals Frankfurter »Dezernent fir
Multikulturelle Angelegenheiten« — und Thomas Schmid heif3t. Schwierigkeiten
und Konflikte bei Migranten und einheimischer Bevolkerung waren also Be-
standteil der Multikulturdiskussion und wurden nicht, wie von »Leitkultur«-Be-
furwortern ins Feld gefiihrt, geleugnet: »Eine Gesellschaft, die von Einwanderung
gepragt ist«, heildt es in »Heimat Babylon«, »untergrabt ihre Grundlagen, wenn
sie es bei einem Nebeneinander der Zuwandererkulturen und Ethnien bel&sst,
wenn sie also auf Integration und die Herausbildung eines fr alle verbindlichen
Wertekanons verzichtet.« (Cohn-Bendit/Schmid 1992: 318) Mit vielen weiteren
Einwanden gegen die multikulturelle Gesellschaft wird also schon Anfang der
neunziger Jahre diskutiert: das unverbundene Nebeneinander, die aus unter-
schiedlichen Kulturen und Gewohnheiten entstehenden Konflikte, der religiose
Fundamentalismus, Sprachprobleme, h6here Kriminalitatsrate.

»Multikultur« war und ist Anlass fur zahlreiche Kontroversen. Dabei betrifft
ein durchgehender Einwand die eingeschrankte Vergleichbarkeit der Bundesre-
publik mit den klassischen Einwanderungslandern USA, Kanada und Australien
oder den friheren Koloniallandern Grof3britannien, Frankreich und Niederlan-
de. Auch wenn die Bundesrepublik Deutschland inzwischen ein Land mit einer
erheblichen Zahl von Zuwanderern ist, so unterscheidet es sich von traditionellen
Einwanderungslandern dadurch, dass in ihr bis auf die Sorben und eine kleine dé-
nische Bevolkerungsgruppe keine nationalen Minderheiten und keine durch eine
eigene Sprache, Kultur und Traditionen abgegrenzte vorstaatliche Urbevolke-
rung oder Bevolkerungsschicht aus ehemaligen Kolonien beheimatet ist. Die ge-
ringe Beachtung dieser Unterschiede markiert eine Schwache bisheriger Ausar-
beitungen tber Multikulturpolitiken fur die Bundesrepublik.

Von konservativer Seite wird gegen Vorstellungen einer multikulturellen Ge-
sellschaft vor allem eingewendet, dass sie die nationale und kulturelle Identitat
und die »Wertegemeinschaft des christlichen Abendlandes« untergraben wiirde



und zu »Parallelgesellschaften« und zu einem »Mischmasch« fiihre. Das hat sich
seit dem Vorschlag des damaligen CDU-Generalsekretéars Heiner Geil3ler bis zur
»Leitkulturdebatte« wenig geédndert.

Nicht weniger schroff sind Kritiken an der »multikulturellen Gesellschaft« von
links, denn diese Vorstellungen sind weit davon entfernt, ein genuin unumstritte-
nes »linkes Projekt« zu sein. Die Einwande von dieser Seite betreffen vor allem die
mit dem Konzept verbundene Ethnisierung und Kulturalisierung gesellschaftli-
cher Auseinandersetzungen und die Form der Identitatspolitik. (Vgl. z. B. Bourdieu/
Waequant 2000: 7, sowie insgesamt zu den Kritikpunkten Wagner 2001)

Besonders die Kritik der ethnisch fundierten Identitatspolitik ist nicht von der
Hand zu weisen, denn eine Politik der Multikultur reproduziert immer auch die
ethnischen und kulturellen Differenzen, indem sie die Diskriminierungen be-
kampft, die sich daran festmachen. Wie bei aller Identitatspolitik werden Grup-
penunterschiede, die als Diskriminierungsgrund aufgehoben werden sollen, para-
doxerweise festgeschrieben. Deshalb sucht eine Politik der Multikultur immer ei-
nen Weg zwischen der Gefahr des Negierens von Differenzen und deren Ideologi-
sierung (Rommelspacher), bewegt sich immer, wie Pnina Werbner schreibt, zwi-
schen der »Skylla des homogenisierenden Universalismus und der Charybdis eines
xenophoben kulturellen Nationalismus« (zit. n. Rommelspacher 2002: 176)

»Leitkultur« als Basis multikulturellen Zusammenlebens?

Der Inhalt multikultureller Gesellschaftsentwiirfe besteht in der gleichwertigen
Anerkennung aller Kulturen und Ethnien auf der Basis eines gemeinsamen Wer-
tekonsenses und in der Schaffung vernunftiger Verfahren, mit den kulturellen
Differenzen umzugehen.

Dass fur das Zusammeleben der Menschen eine Basis gemeinsam anerkannter
Werte und Normen notwendig ist, wird von niemandem bestritten. Umstritten ist
allerdings die Frage, was diese Wertebasis umfasst: das »allgemeinverbindliche po-
litische Institutionengeftige der Republik« (Ulrich PreuR) oder weitergehende in-
haltlich verpflichtende Normen, die aus der spezifischen Tradition des Einwande-
rungslandes stammen? Diese Debatte geht tiber den Bereich »Multikulturalitét«
hinaus und thematisiert die Frage »Was die Gesellschaft zusammenhalt« (Heit-
meyer). Die Diskussion und die Klarung der Frage nach dem »normativen Mini-
malkonsens« wird die zukunftige Pragung der bundesrepublikanischen Gesell-
schaft entscheidend mitbestimmen. In diesem Sinn ist die Auseinandersetzung
Uber »Multikultur« die Fortsetzung der Debatten Uber »Postmoderne« und
»Kommunitarismus«. Gefragt wird nach den Bindekréften in Zeiten der Individu-
alisierung, Multikulturalitat und Globalisierung, danach, welche verbindlichen
Normen fur das gesellschaftliche Zusammenleben festgelegt werden mussen, was
also zur gemeinsamen Grundlage eines republikanischen Gemeinwesens und was
zur kulturellen Freiheit und Pluralitat einer demokratischen Gesellschaft gehort.

Die Debatte tber die Anerkennung einer »Leitkultur« als Voraussetzung fur
eine gelingende Integration im Herbst/Winter 2000/2001 war ein Versuch, diese
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Wertebasis zu bestimmen. Bei der Vorstellung der Eckpunkte fir ein Zuwande-
rungskonzept des CDU-Parteivorstandes im November 2000 hat die CDU-Vorsit-
zende Angela Merkel von der »Lebensliige der multikulturellen Gesellschaft«
(Frankfurter Rundschau, 7.11.2000) gesprochen. Die Ablehnung einer »multikultu-
rellen Gesellschaft« war auch das einigende Band der meisten Beitrége zur »Leit-
kultur-Debatte«. Ausgeldst wurde sie durch eine eher beildufige Bemerkung des
CDU-Fraktionsvorsitzenden Friedrich Merz, der die Anerkennung der »deut-
schen Leitkultur« als Voraussetzung fur die Integration nichtdeutscher Zuwan-
derer auf einer Pressekonferenz erwahnte.’

Danach gingen die Vorstellungen, was mit »Leitkultur«’ gemeint sei, munter
durcheinander, und es ist bis heute trotz vielfaltiger Um- und Beschreibungen
hochst unklar und widerspruchlich, wofur die Bezeichnung in der politischen
Debatte steht. Genannt wurden u. a. die »zur Identitat unserer Freiheitsordnung
gehorende, in Jahren und Jahrzehnten erk&mpfte Stellung der Frau in der Gesell-
schaft«, »Frieden, Freiheit und ldentifikation mit der européischen Einigung ...
basierend auf Demokratie und sozialer Marktwirtschaft« (Merz, FR, 26.10.2000)
oder die »Achtung des Rechts und der Gesetze, der Freiheit und Menschenwdirde,
der Gleichberechtigung und religidsen Toleranz«. (Thomas Goppel, Frankfurter
Allgemeine Sonntagszeitung, 29.10.2000) Zwischen deutscher Gemiutlichkeit,
Grundlichkeit und Seelentiefe einerseits und Huntingtons »Kampf der Kultu-
ren« mit dem Islam andererseits bewegte sich die inhaltliche Fillung der Leerstel-
le »(deutsche) Leitkultur«.

Und auch bei den weiteren Diskussionen innerhalb der CDU/CSU im Rahmen
der Erarbeitung von Vorschlagen fir gesetzliche Regelungen zur Zuwanderung
im Frihjahr und Sommer 2001 wurden die damit beschriebenen Inhalte nicht
deutlicher, bis auf den Begriff schliel3lich im gemeinsamen Schlusspapier zur Zu-
wanderung ganz verzichtet wurde. Stattdessen wird von der »Werteordnung der
christlich-abendlandischen Kultur« (gemeinsames CDU/CSU-Papier vom 10.5.
2001) gesprochen.

Auch wenn die Rede von der »Leitkultur« die politische Debatte um Zuwande-
rung gerade mal ein halbes Jahr prégte, so sind die damit bezeichneten Vorstellun-
gen nicht verschwunden. Sie bleiben als Kampfbegriffe gegen die vermeintliche
»Wertebeliebigkeit« der »multikulturellen Gesellschaft« (Jorg Schonbohm) erhalten.

6 Vgl hierzu die Feuilletons der tiberregionalen Zeitungen und Zeitschriften zwischen Oktober und Dezember
2000 sowie das Schwerpunktthema in den Kulturpolitischen Mitteilungen, Heft 91 (IV/2000): »Weltkultur —
Multikultur - Leitkultur«.

7  Der Begriff »Leitkultur« geht vermutlich auf Bassam Tibi, einen in Syrien geborenen Moslem deutscher
Staatsangehorigkeit, zuriick, der ihn urspriinglich 1997 bei den Frankfurter Rémerberggesprachen zum Thema
»Europa und der Rest der Welt« gebraucht hatte. Dabei sprach er von der Notwendigkeit einer »Ubergrei-
fenden internationalen Moral« und einer »europaweit giltigen Leitkultur«. In seinem Buch »Europa ohne
Identitat? Die Krise der multikulturellen Gesellschaft« prézisiert er seine Vorstellungen eines »verbindlichen
Normen- und Werte-Kataloges«, den er Leitkultur nennt und zusammenfasst mit »Primat der Vernunft vor
religidser Offenbarung, das heif3t vor der Geltung absoluter religioser Wahrheiten, individuelle Menschen-
rechte (also nicht Gruppenrechte), sékulare, auf der Trennung von Religion und Politik basierende Demo-
kratie, allseitig anerkannter Pluralismus sowie ebenso gegenseitig zu geltende sékulare Toleranz. Die Gel-
tung dieser Werte macht allein die Substanz einer Zivilgesellschaft aus.« (Tibi 1998: 183)



Im Ruckblick auf die junge Geschichte der »Leitkultur« wird deutlich, dass
das Adjektiv »deutsche« zunehmend durch »europdisch-abendlédndisch« abgeldst
wurde. Ansonsten sind die Vorstellungen genauso vielstimmig wie bei seinem
Pendant »Multikultur«: mal sind es »Normeng, die gemeinhin eingehalten wer-
den sollen, und »Werte«, an denen sich orientiert wird, dann wieder »Kultureng,
die gelebt und ausgetibt werden, oder »Gefiihle«, die empfunden werden, »Ge-
wohnheiten, die sich ausgebildet haben, dann »Sprachen, die gesprochen wer-
den, oder »Traditionen, die vorhanden oder gefahrdet sind. Aber eins ist den Bei-
trégen gemeinsam: die Ablehnung der »multikulturellen Gesellschaft«. Bayerns
Innenminister Glinther Beckstein hat diese Frontstellung in einem Beitrag Ende
der neunziger Jahre unter dem Titel »Annaherung an die Leitkultur« sehr an-
schaulich zusammengefasst: »Mit dem Begriff >multikulturellc wird meist die
Vorstellung verknlipft, dass verschiedene auslandische Kulturen gleichberechtigt
neben der deutschen stehen und, ausgestattet mit Schutz- und Forderanspri-
chen, als Teil unserer Nationalkultur anerkannt werden. Dies lauft auf die Bil-
dung eines »offiziellen Vielvlkerstaates« hinaus, der die Belange der deutschen
Mehrheitsbevolkerung in nicht akzeptabler Weise vernachléssigt. Folgen waren
letztlich eine Preisgabe der Nation als Rechts- und Schicksalsgemeinschaft, ein
Verlust an Identitat und Zusammengehdrigkeitsgefiihl, ein beliebiges Nebenein-
ander statt des notwendigen Miteinanders und die Entwicklung in sich abge-
schotteter Parallelgesellschaften.« (Beckstein 1999: 44)

111 Anerkennung und Integration

Zweifellos treffen die Befunde einer groReren Durchléssigkeit und Vielfalt von
Kulturen im Zeitalter der Globalisierung die Wirklichkeit besser als die Vorstel-
lung einer reinen, in sich geschlossenen Kugel-Kultur, die Herder vertrat. Fir die
Gestaltung von Politik, namentlich von Kulturpolitik und der damit verbunde-
nen 6ffentlichen Férderung von Kunst und Kultur hat dies nattrrlich Konsequen-
zen. Sie muss mit Anspriichen umgehen, die aus unterschiedlichen Sub- und Teil-
kulturen an sie herangetragen werden. Diesen Anspriichen muss sie nicht nach-
kommen, aber sie braucht verniinftige Kriterien, wie sie mit ihnen umzugehen
hat. Dazu muss sie aus dem eher unsinnigen Streit Multikultur versus Leitkultur
herausfinden und endlich zur Formulierung verbindlicher Grundséatze politi-
schen Handelns und politischer Gesetzgebung kommen.

Und hier st6f3t man auf ein weiteres, sehr virulentes Problem: In welcher Bezie-
hung steht der Staat zur Verschiedenheit der Kulturen, die auf seinem Gebiet an-
séssig sind? Fur Herder und viele seiner Zeitgenossen war die Sache klar: Nationa-
le Kultur und staatliche Organisation sind zwei Seiten derselben Medaille oder
sollten es doch sein, da ein Staat sich davor hiten sollte, fremde Kulturen zu be-
herrschen. Sie hatten den Nationalstaat, der in einer Volksnation verankert ist, ganz
im Unterschied zu Welschs aktueller Deutung, als friedensstiftend und emanzi-
pationsfordernd verstanden. In Anbetracht der vielen européischen Kriegsschau-
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platze, die er miterlebte, sollte dieses Prinzip verhindern, dass sich ein Staat zum
Machthaber tber fremde Volker aufwerfen diirfe. Er sollte vielmehr auf das eigene
Gebiet beschrénkt sein, das durch den Lebensraum der Volksnation definiert ist.
Erst dadurch entstiinde aus der »seelenlosen Staatsmaschine« ein durch den Na-
tionalgedanken zum Leben erweckter patriotischer Staat. (Vgl. Herder 1784-1791/
1995: 244)

Die Amalgamierung von Staat und nationaler Kultur hatte zweifellos, wie
schon angedeutet, eine wichtige Funktion in der Herausbildung des Rechtsstaa-
tes und einer zivilen Gesellschaft gleichberechtigter Biirger. Dass sie fragwurdig
geworden ist, ist natiirlich seit langerem bekannt® und die modernen, liberalen
Demokratien haben darauf auch schon eine Antwort gegeben. Sie lautet in etwa:
Der Staat soll zwar die Rechte jedes einzelnen Burgers garantieren, er sollte sich
aber zugleich neutral gegentiber den kulturellen oder religiosen Anliegen von In-
dividuen und Gruppen verhalten. Dazu hat er insbesondere einen Uberschauba-
ren Umfang von Grundrechten zu schiitzen und zu achten, die universell gultig
sind, wie Meinungsfreiheit, Unversehrtheit der Person usw. Solange besondere
kulturelle Verhaltensweisen und religiése Uberzeugungen nicht dazu fiihren,
dass Grundrechte anderer eingeschréankt oder gar missachtet werden, gewahrt der
Staat seinen Biirgern sowohl freie Austibung der Religion als auch ein Leben nach
den jeweiligen kulturellen Uberzeugungen und Verhaltensmustern. Der moderne
liberale Staat ist also in diesem Sinn kulturell indifferent.

Aber reicht diese Antwort aus? Vor allem seit den neunziger Jahren wurden die
Zweifel an diesem Staatsverstandnis immer lauter. Das Tragen von Kopftiichern
muslimischer Madchen in franzdsischen Schulen entfachte einen Streit dartiber,
ob staatliche Bildungseinrichtungen es dulden dirfen, wenn durch Kleidungs-
stlicke besondere kulturelle Wertvorstellungen zum Ausdruck gebracht wiirden.
Dies war vielleicht das prominenteste, beileibe aber nicht das einzige Beispiel. Es
gibt zahlreiche &hnliche, meist lokal begrenztere Debatten, die sich an sichtbaren
kulturellen Symbolen entzlindeten. In der Bayerischen Kleinstadt Lauingen etwa
erbosten sich Burger Uber den Bau einer Moschee. Der eigentliche Skandal war
vor allem die Sichtbarkeit des Bauwerks, das neben den vielen Kirchtiirmen nun
mit einem stattlichen Minarett in den Himmel ragt. Blirgermeister Georg Barfufl3,
der die muslimische Gemeinde unterstutzte, wollte keinen verschdmten Betraum
im Hinterhof einer aufgelassenen Fabrik, wie er in vielen deutschen Stadten b-
lich ist. Was fur die Christen recht und billig sei, so der Giberzeugte Christ und be-
kennende »schwébische Sturkopf« Barful3 in einem Vortrag an der Tutzinger Aka-
demie (Barful3 2003), das sollte auch fur andere Religionen gelten. Bis heute sind
die teils offenen, teils versteckten Anfeindungen gegen diese auch vom Stadtrat
getragene Entscheidung nicht verstummt. Georg Barfuf? ist sich sicher, dass der

8 Man wirde die vormals so fortschrittliche Herdersche Position, die die intellektuelle Erfindung der Natio-
nen maRgeblich vorbereitete, heute vielleicht als reaktionére Variante eines Ethnopluralismus a la Schénhu-
ber oder Le Pen brandmarken, die ja angeblich nichts gegen Tirken oder Marokkaner haben, solange sie in
der Turkei oder in Marokko leben.



Bau der Moschee nach dem 11. September wohl nicht mehr politisch durchsetz-
bar gewesen ware. Die kulturellen Differenzen hatten sich wieder verscharft.

Der Fall Lauingen macht klar, dass die kulturelle Neutralitit des Staates, von
der das liberale Demokratiemodell ausgeht, wohl eine Fiktion oder doch nur
schwer einzul®sen ist. Ob eine Kirche oder eine Moschee gebaut wird, machteinen
wesentlichen Unterschied. Es gibt eine dominante Kultur, die den Staat in seinem
Aufbau, seinen Entscheidungen, Gesetzen und Institutionen pragt, auch bei Zusi-
cherung freier Religionsaustibung und kultureller Entfaltung. Ihre Schwerkraft
zu tberwinden, um wirklich neutrale politische Entscheidungen zu treffen, wie es
der Lauinger Stadtrat tat, ist nicht selbstverstandlich, sondern benétigt Zivilcou-
rage und gunstige historische Umstande.

Die Erkenntnis der Schwachstellen des liberalen Staatsmodells fuhrte vor al-
lem auf dem nordamerikanischen Kontinent zu immer scharferen und gravieren-
deren Auseinandersetzungen. In den neunziger Jahren beschéftigte sich die politi-
sche Offentlichkeit in Kanada mit den Autonomiebestrebungen der franzésisch-
sprachigen Provinz Quebec. Zudem hatte Kanada zu dieser Zeit die hochste Ein-
wanderungsquote weltweit. Die betont pragmatische Integrationspolitik des
Landes kam dadurch unter einen immer grof3eren politischen Rechtfertigungs-
druck. Man hatte das Gefiihl, dass sie einer grundsatzlichen Uberpriifung unter-
zogen werde musste.

Die Werte der liberalen Demokratie, also Meinungsfreiheit, politische Teilha-
be, 6konomische Chancengleichheit usw. (vgl. Kymlicka 2000: 32 ff.) waren nicht
der Streitpunkt im Falle Quebecs, denn den franzdsischsprachigen Québécois
ging es weder wirtschaftlich signifikant schlechter als den anderen Kanadiern
noch hatten sie eine minderwertige rechtliche Position. In Bezug auf politische
Befugnisse gab es sogar Zugestandnisse der Zentralregierung, die Quebec mehr
autonome Gestaltungsmaoglichkeiten einrdumte als den englischsprachigen Pro-
vinzen. Offenkundig ging es um kulturelle Faktoren, fur die das liberale Politik-
schema kein Sensorium parat hatte: nationale Identitét, offizielle Verkehrsspra-
che, Pflege der eigenstéandigen kulturellen Traditionen usw. Der Wunsch nach
Anerkennung dieser besonderen Gegebenheiten in Quebec flihrte wiederum im
englischsprachigen Bereich zu Missgunst gegeniiber den vermeintlichen Sonder-
rechten. Der Konflikt endete fast im Auseinanderbrechen Kanadas.

Auch in den USA erhdhte sich die Sensibilitat fur kulturelle Besonderheiten.
Vor allem an den Universitaten wurde Kritik an der einseitigen Ausrichtung des
Lehrangebotes laut. Die staatlichen Institutionen boten in den Augen ihrer Kriti-
ker eben kein kulturell neutrales Lehrprogramm, sondern favorisierten einen be-
stimmten Kanon, den sie mit der ihnen gegebenen Macht durchsetzten. Texte von
Frauen kamen darin ebenso wenig vor wie Denkrichtungen aus Kulturkreisen, de-
nen ethnisch benachteiligte Gruppen angehdren.

Dieser Streit nahm mancherorts sehr rigide Ziige an. Die Kontrahenten sta-
chelten sich in schon fast fundamentalistischem Eifer gegenseitig an. Ihre Unver-
s6hnlichkeit fuhrte dazu, dass der Begriff der »political correctness« heute zum
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nicht weiter befragten Schimpfwort in den Feuilletons werden konnte. Natur-
lich, so die Princeton-Professorin Amy Gutman (1993), Giberzogen die »Dekon-
struktivisten« ihren Standpunkt, wenn sie hinter den Auswahlkriterien des Lehr-
stoffs nur eine reine Machtfrage sahen. Wenn man verniinftig tber die Kern-Cur-
ricula hatte reden kdnnen, dann wére schon deutlich geworden, dass die Gedan-
ken der »toten weil3en Mé&nner« wie Aristoteles, Machiavelli, Kant oder Marx kei-
nesfalls kanonische Texte seien und auch nicht in kanonischer Absicht gelehrt
wirden. Die Studenten sollten sie ja nicht als geheiligte Schriften behandeln,
sondern sich kritisch mit ihnen auseinandersetzen. Gutman tadelt aber auch die
Haltung der Gegenseite, die nicht eingestehen wollte, dass Rousseau vielleicht
weniger Scharfsinniges zur Geschlechterfrage gesagt haben kénnte als die im
Curriculum ignorierten Schriftstellerinnen Simone de Beauvoir oder Toni Mor-
risson. Warum in der politischen Ethik zwar Thomas von Aquin, aber nicht Han-
nah Arendt oder Martin Luther King bericksichtigt wiirden, kbnne ebenso we-
nig rein rational begriindet werden.

Jeder philosophische oder literarische Text ist auch durch seine Zeit und ein
bestimmtes soziales Milieu gepragt und deshalb relativ. Wenn wir diese kulturelle
Gebundenheit ernst nehmen, so Gutman, dann sollten wir andere Traditionen
auch anerkennen und im Lehrplan aufnehmen. Sie zu bertcksichtigen heif3t aber
nicht, dass wir sie auch unbesehen wertschatzen oder guthei3en mussen.

Amy Gutman nimmt hier ein Argument des kanadischen Philosophen Charles
Taylor auf: Wir sollten ruhig annehmen, dass alle menschlichen Kulturen, die
Uber einen langeren Zeitraum existieren, uns etwas Wichtiges mitteilen kdnnen.
Deshalb mussen wir nicht ungepruft an ihren Wert glauben: Anerkennung ja, ein
selbstverstéandliches Recht auf Respekt nein. Erst diese Unterscheidung ermdglicht
Uberhaupt Neugier auf fremde Kulturen. (Vgl. Taylor 1993: 62 ff.) Nur so kénnen
Lernprozesse in Gang kommen.

Die dazu notige Offenheit lasst aber nicht nur der Nationalismus vermissen,
der von vornherein andere Volker fir minderwertig erklart. Auch eine vermeint-
lich edle und tolerante Einstellung, die unbesehen alle Kulturen fur ethisch gut
und mindestens ebenburtig halt, ist problematisch. Wenn wir uns auf interkultu-
relle Verstandigung ernsthaft einlassen, dann durfen wir nicht zu Beginn schon
festlegen, wie dieser Prozess ausgehen wird. Zuerst werden wir eine Kultur erst
schemenhaft wahrnehmen, bis es vielleicht nach intensiven Erfahrungen zu einer
gegltickten »Horizontverschmelzung« (Gadamer) kommt, die unsere Erkenntnis
erweitern kann. Ob uns diesen Gewinn aber jede Kultur gewahren kann, steht
nicht fest. Wir muissen auch damit rechnen, dass wir manche Kulturen verabscheu-
ungswurdig finden. Dieses Urteil a priori auszuschlief3en, ware doch kein Zeichen
von Vorurteilsfreiheit, sondern im Gegenteil Ausdruck hdchster Arroganz.

Es geht aber nicht nur um individuelle Lernprozesse. Taylor setzt sich fur eine
Politik der Anerkennung ein, die als Moglichkeit enthélt, ethnische Minderheiten
in ihren kulturellen Existenzbedingungen staatlich zu unterstitzen. Wir sind
kulturell nicht neutral, sondern von den MaRstében der européisch-nordameri-



kanischen Zivilisation gepragt. Wir besitzen eine offizielle Landessprache, die fir
alle staatlichen Institutionen verbindlich ist und ohne deren Beherrschung die
beruflichen Chancen enorm sinken. Wir lernen im Geschichtsunterricht ausge-
wahlte Traditionen und Ereignisse kennen, die auf ein bestimmtes Gebiet und be-
stimmte Bevolkerungsschichten bezogen sind, die nicht einmal die Mehrheit in
einem Land bilden mussen. Der Zugang zu wichtigen Informationen durch unse-
re Medien (auch der 6ffentlich-rechtlichen) ist nicht nur von der technischen Be-
herrschung der Sprache, sondern von kulturellen Codierungen abhangig, die
zum Beispiel dartber entscheiden, welche Informationen berichtenswert erschei-
nen und welche Art der Berichterstattung als objektiv gilt: »Erst die Teilhabe an
derartigen gesellschaftlichen Kulturen, so der kanadische Philosoph Will Kymlicka,
»erschliel3t ein Repertoire sinnhafter Lebensmuster, die den gesamten Bereich
menschlicher Tatigkeiten abdecken, Soziales, Erziehung, Religion, Freizeit und
Wirtschaft.« (Kymlicka 2000: 48)

Das herkdmmliche liberale Politikmodell beltgt sich also selbst. Es gibt eine
gesellschaftlich dominante Kultur, die einer besonderen historischen Tradition
verpflichtet ist. Die Individuen sind nicht die geschichtslosen und atomisierten
Wesen, die nur mit gleichen universellen Rechten auszustatten sind. Menschliche
Identitat wird unter kulturellen Voraussetzungen dialogisch, das heif3t in Ausein-
andersetzung des Individuums mit der Gesellschaft entwickelt. »Wenn menschli-
che Identitat dialogisch erzeugt und konstituiert wird, dann gebietet die 6ffentli-
che Anerkennung unserer Identitat eine Politik, die Raum lasst dafir, dass wir
uns offentlich Uber jene Aspekte unserer Identitat miteinander beraten, die wir
mit anderen Burgern teilen oder teilen konnten. Eine Gesellschaft, die individuel-
le Identitat anerkennt, wird eine auf gemeinsamer Beratung grtindende, demo-
kratische Gesellschaft sein, weil individuelle ldentitét teilweise durch kollektive
Dialoge gestiftet wird.« (Gutman 1993: 123)

Far unsere deutsche Debattenlage heil3t das: Es gibt in jedem Land eine sehr
kraftige gesellschaftliche Leitkultur, die in jeder Verdstelung und in jeder Ritze
unseres politischen, wirtschaftlichen und sozialen Lebens beheimatet ist. Gerade
dass sie in scheinbarer Neutralitat und nicht als offensichtliche Werthaltung auf-
tritt, sichert ihre Macht. Es war wohl das erste Missverstandnis der deutschen
Leitkulturdebatte, dass in ihr immer nach ausdricklichen Werten und Einstel-
lungen gesucht wurde, die entsprechend bekenntnishaft sein mussten. Das zweite,
schwerer wiegende Missverstandnis aber war, dass man diese Debatte immer so
fuhrte, als ob es nur um die Starkung der einen Leitkultur und ihre Anerkennung
durch Minderheiten aus anderen Kulturkreisen ging, nie aber um die umgekehrte
Frage, welchen 6ffentlichen Raum die Minderheitenkulturen fir sich beanspru-
chen kdnnen, ohne die Integrationskraft und das friedliche Zusammenleben ei-
ner pluralistisch sich verstehenden Gesellschaft zu geféhrden.

Gerade diese Wechselbeziehung ist aber das Entscheidende bei der Neuformu-
lierung der Grundsatze des demokratischen Rechtsstaat, der mit einer zunehmen-
den multikulturellen Realitdt umgehen kdnnen muss. Ein erweitertes liberales Po-
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litikmodell ist dabei mit zwei Rechtsanspriichen konfrontiert: Mit dem Schutz
der Grundrechte der Individuen als allgemein menschliche Wesen und mit beson-
deren Bedurfnissen und Anspriichen von Individuen, die Angehdrige bestimmter
kultureller Gruppen sind. Es hat einerseits die Achtung der Menschen unabhéngig
von ihrer Herkunft, Religionszugehdrigkeit und ihres Geschlechtes sicherzustel-
len. Andererseits muss es die Achtung garantieren »vor jenen Handlungsformen,
Praktiken, Spielarten von Weltauffassung, die bei den Angehérigen benachteilig-
ter Gruppen hohes Ansehen genie3en oder mit ihnen besonders eng verbunden
sind, wobei zu diesen benachteiligten Gruppen die Frauen ebenso gehéren wie die
asiatischen Amerikaner und eine Vielzahl anderer Gruppen«. (Ebd.: 125)

Nun steht zur Debatte, ob sich diese beiden Rechtsspharen nicht vollig wider-
sprechen, gerade hierauf lief ja die fundamentalistische Uberspitzung des Streits
um politische Korrektheit und »Leitkultur« hinaus. In diesem Larm konnten die
Zwischentdne und Schattierungen nicht mehr wahrgenommen werden, um die es
eigentlich geht. Erst eine genauere Differenzierung der konkreten Rechte und
konkreten politischen MaRnahmen macht sie sichtbar.

Zundchst: Es ist durchaus legitim, wenn in einer auch pluralistisch und tole-
rant sich verstehenden Gesellschaft eine dominante Kultur existiert, die moglicher-
weise aus einer besonderen historischen Traditionslinie (zum Beispiel der weil3en
angelséchsischen Bevolkerungsgruppe in den USA) stammt. (Vgl. Kymlicka 2000:
39) Ohne diese »gesellschaftliche Kultur« (Kymlicka) waren letztlich Integration,
gemeinsame Verstdndigung, wirtschaftlicher Erfolg und gute Bildung, also das
Gedeihen der gesamten Gesellschaft nicht vorstellbar. Diese hegemoniale Stel-
lung darf aber nicht dazu genutzt werden, dass andere Kulturen, mit denen sich
besondere Gruppen und Minderheiten eines Landes identifizieren, in ihren
menschlichen Grundrechten verletzt werden. Keine Gruppe darf institutionell als
minderwertig eingestuft oder vom sozialen Leben ausgeschlossen werden. Umge-
kehrt gilt auch fur jede einzelne Kultur und innerhalb jeder einzelnen ethnischen
Gruppe, dass kein Verhalten geduldet werden kann, das einzelne Mitglieder oder
Untergruppen in ihren Grundrechten verletzt oder ihrer individuellen Selbstbe-
stimmung beraubt. (Vgl. ebd.: 97) Diese beiden Grundséatze sind gleichsam Stopp-
regeln, die nicht verletzt werden dirfen: Die universellen Grundrechte der Indivi-
duen als allgemein menschlicher Wesen sind in jedem Fall das letztentscheidende
Rechtsgut. Darliber hinaus lassen sie aber viel Spielraum fiir die Gestaltung des
sozialen und kulturellen Zusammenlebens. Sie sind nicht die Zauberformel, mit
der jede Lebensauf3erung einer Gesellschaft zu beurteilen ware.

Auf diesem Fundament kann eine Politik der Anerkennung positiv aufbauen.
Wie wir sahen, ging sie vom Prinzip aus, dass Anerkennung nicht blinde Wert-
schatzung sein kann, sondern einen dialogischen und symmetrischen Lernpro-
zess in Gang zu setzen erlaubt. Diese »skeptische Form der Achtung« (Margalit
1997) korrespondiert mit dem Verbot, Personen aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu
identitatsstiftenden Gruppen, die moralisch legitimiert sind, auszuschlieRBen
oder herabzuwtirdigen. Dies gilt insbesondere fiir die hegemoniale Kultur einer



Gesellschaft und ihre jeweiligen politischen Strukturen sowie die sie vertretenden
Personen. Eine »anstandige Gesellschaft«, so der israelische Philosoph Avishai
Margalit, darf keine institutionelle Form der Demutigung zulassen.

Mit den Begriffen »Demitigung«, »Wirde« und »Anerkennung« ist die kultu-
relle Einbettung des Individuums angesprochen. Menschen kénnen aufgrund ih-
rer Hautfarbe, ihrer Herkunft oder ihres Geschlechtes diskriminiert werden, ohne
dass universelle Grundrechte offensichtlich verletzt sind, zum Beispiel durch eine
systematische 6konomische Schlechterstellung oder durch das Verbot, kulturelle
Symbole - man denke an das Kopftuch muslimischer M&dchen —zu benutzen, die
fur die identitatsstiftende Gruppe wichtig sind.

In der Tat bewegen sich gerade die umstrittenen Malinahmen einer Politik der
Anerkennung auf dieser Ebene: Es geht zum Beispiel um den Zugang zu Bildung,
um 6konomische Chancen, um die Entfaltung kultureller Eigenarten. Was sich
auf der Ebene der Gleichberechtigung der Geschlechter durch den Grundsatz des
»gender mainstreaming« durchgesetzt hat, ist hinsichtlich der ethnischen Grup-
pen weiterhin hochst umstritten.’ Die Angst vor Neid auf Sonderrechte ist genau-
so lebendig wie die Beflrchtung, dass durch die Férderung multikultureller
Strukturen Parallelgesellschaften entstehen kénnten, die sich von der gesellschaft-
lichen Leitkultur abkoppeln. (Siehe hierzu den Beitrag von Bettina Heinrich in
diesem Band beziehungsweise Gegenargumente bei Faruk Sen)

Will Kymlicka hat sich fur die kanadischen Verhéltnisse die einzelnen Maf3nah-
men einer multikulturellen Politik der Anerkennung angesehen und bewertet. Er
unterscheidet insgesamt neun Vorgehensweisen, die auch bei uns in zum Teil ab-
gewandelter Form angewandt oder diskutiert werden (Vgl. Kymlicka 2000: 98 ff.):
1. »Gezielte FérdermalRnahmen, mit denen der Anteil erkennbarer Minderheiten

(oder von Frauen und Behinderten) in den wichtigeren Institutionen des Bil-

dungswesens und der Wirtschaft erhdht werden soll;

2. Anderung der Lehrplane fir die Facher Geschichte und Literatur an 6ffentli-
chen Schulen, damit den ethnokulturellen Minderheiten als historischen und
kulturellen Protagonisten grof3ere Anerkennung zuteil wird;

3. Neuordnung der Werktage und Stundenpléne unter Einbeziehung der religio-
sen Feiertage von Einwanderungsgruppen. Manche Schulen legen zum Bei-
spiel die Berufsorientierungstage auf hohe judische oder muslimische Feierta-
ge. Zudem sind judische und muslimische Geschéfte vom Sonntagsverkaufs-
verbot auszunehmen;

4. Anderungvon Kleidervorschriften, um die religiosen Uberzeugungen von Ein-
wanderungsgruppen zu beriicksichtigen. Eine Einschrankung der RCMP (k6-
niglich kanadische berittene Polizei) — Kleidungsvorschrift zum Beispiel, so
dass Sikhs ihren Turban tragen kénnen, oder die Befreiung der Sikhs von der
Motorradhelmpflicht bzw. von Helmvorschriften auf Baustellen;

9 Man denke zum Beispiel an die scharfe 6ffentliche Debatte um das Schachten von Tieren. Hier kollidieren
religiose Vorschriften des Islam mit denen des deutschen Tierschutzes.
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5. Antirassistische Unterrichtseinheiten im Bildungswesen;

6. Normen fur das Verhalten am Arbeitsplatz oder in der Schule, die den Kolle-
gen bzw. Schiilern AuBerungen untersagen, die eine rassistische (sexistische,
homosexuellenfeindliche) Beldstigung darstellen;

7. Staatliche Finanzierung ethnischer Kulturfestivals und ethnischer For-
schungsprogramme;

8. Angebot bestimmter Dienstleistungen in der Muttersprache erwachsener Ein-
wanderer, anstatt ihnen Englisch- oder Franzdsischkenntnisse als Vorbedin-
gung fur den Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen abzuverlangen;

9. Angebot eines zweisprachigen Unterrichts fir Kinder von Einwanderern, so
dass ihre ersten Schuljahre - als Ubergangsphase zum spéateren Unterricht der
Sekundarstufe oder der weiterfihrenden Bildung, die Englisch oder Franzo-
sisch voraussetzen - teilweise muttersprachlich geprégt sind.«

Kymlicka betont, dass mitall diesen Maf3nahmen der Hegemonialanspruch gesell-
schaftlicher Kultur Uberhaupt nicht verletzt wird: Keine diese Strategien will eine
spanischsprachige Armee aufstellen, Universitaten mit vietnamesischer Lehrspra-
che einflhren oder Ukrainern in Kanada eine kommunale Selbstverwaltung erlau-
ben. Der Vorwurf, es wiirden damit politisch autonome Teilkulturen geschaffen,
ist fir Kymlicka grotesk. Wichtig hingegen ist die Frage, ob diese MalRnahmen im
Einzelnen eine integrierende oder marginalisierende Wirkung haben. Das aber ist
eine Sache empirischer Uberpriifung und nicht unbesehener Prinzipienentschei-
de. Kymlicka hélt alle aufgefiihrten Mal3nahmen letztlich fiir integrationistisch,
weil sie helfen, dass Einwanderer ihre berufliche Positionen verbessern kénnen
oder sich darin wohler fuhlen, weil ihre kulturellen Hintergriinde beriicksichtigt
werden, soweit andere Gruppen dadurch weder gefahrdet noch gedemditigt wer-
den. Selbst das Angebot eines zweisprachigen Eingangsunterrichts hat sich in der
Praxis als integrationsférdernd erwiesen. Untersuchungen haben eindeutig belegt,
dass die Zweisprachigkeit sowohl die Beherrschung der englischen bzw. franzosi-
schen Verkehrssprache als auch der eigenen Muttersprache verbessert hat, und
zwar wirksamer als beim herkdmmlichen einsprachigen Unterricht.

Kymlickas Restimee ist eindeutig: die multikulturelle Politik der Anerken-
nung fuhrt nicht zur Bildung marginalisierter Gruppen oder teilautonomer Par-
allelkulturen. Diese Gefahr ist weit groRRer, wenn die Hegemonialkultur den Min-
derheiten diese Anerkennung und Forderung verweigert und nur auf einen einsei-
tigen Konformitatszwang setzt.

Georg Barful’ kann diesen Befund tibrigens auch fiir seine Stadt Lauingen be-
stétigen. Seit die Moschee steht, fihlen sich die Lauinger Muslime als Blirger von
der Stadt besser angenommen. Ein sichtbarer Beweis ist, dass sich die muslimi-
sche Gemeinde an der Restauration des alten Lauinger Stadtturms beteiligt. Ihr
sei jaauch beim Bau ihrer Moschee unter die Arme gegriffen worden. Eine Politik
der multikulturellen Anerkennung und der sozialen und kulturellen Integration
widersprechen sich nicht, sie ergdnzen sich.



Gerade dieser Sachverhalt muss auch fur die 6ffentliche Kulturpolitik aus-
buchstabiert werden. Seit Samuel Huntingtons »Kampf der Kultureng, seit den
ethnischen Konflikten auf dem Balkan, seit dem 11. September sind die Bedin-
gungen nicht besser geworden. Zunehmend wurden Kultur und Identitat wieder
aufeindimensionale ethnische Charakteristika zugespitzt. Diesem Stereotyp, mit
dem der Reichtum der Person und seine vielfaltigen kulturellen Bezuige auf eine
»mdrderische Identitat« (Malouf) reduziert wird, muss ein Personlichkeits- und
Kulturkonzept entgegengestellt werden, das in der européischen Aufklérung ver-
wurzelt ist. Es sieht im Austausch und der Durchdringung von Kulturen die Be-
dingung fur eine Bereicherung der Erfahrungen und unserer Sichtweisen der
Welt. Die ausgelOsten kulturellen Lernprozesse (siehe auch Fuchs in diesem
Band) kdnnen Persdnlichkeiten formen, die gerustet sind, den Eigenwert jeder
Kultur nicht nur anzuerkennen und zu achten, sondern sich auch in verschiede-
nen Kulturen zu bewegen, also: ihre jeweiligen Begrenzungen zu Uberschreiten.
Nichts anderes hat Eduard Glissant tbrigens unter »Kreolisierung« verstanden:
»Die Kreolisierung ist nicht das, was eine Kultur von innen heraus zerstort, selbst
wenn wir wissen, dass viele Kulturen beherrscht, assimiliert, an den Rand des Ver-
I6schens gebracht wurden und werden. lhre Leistung ist, Gber all diese zumeist
verheerenden Bedingungen eine Beziehung zwischen zwei oder mehreren kultu-
rellen Zonen zu unterhalten, die in einem Ort der Begegnung zusammengerufen
werden. ... Die Kreolisierung ist nicht vorhersehbar, sie kann nicht erstarren, ste-
hen bleiben, sich in eine Essenz, in absolute Werte der Identitét einschreiben. An-
zuerkennen, dass das Seiende sich verdndert und dabei bestehen bleibt, hei3t: sich
keiner Absolutheit zu ndhern. Was im Wandel bleibt oder ihn verdndert oder aus-
tauscht, das ist vielleicht vor allem der Hang oder der Mut zur Verédnderung.«
(Glissant 1999: 20 f.)

IV Multikultur als Aufgabe der Kulturpolitik

Im Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher Ethnien spielt kulturelle Di-
mension der Integration eine immer wichtigere Rolle. Dies zeigt schon der Streit
um Begriffe wie »multikulturelle Gesellschaft«, »Leitkultur« oder eine »Politik der
Anerkennungg, in dem es vor allem um kulturelle Gemeinsamkeiten und Diffe-
renzen geht. Trotz dieses Gewichtes kultureller Fragen wird die Kulturpolitik in
diesen Debatten weitgehend ignoriert. Daran sind die kulturpolitischen Akteure
nicht unschuldig, weil sie selbst die Bedeutung von Kunst, Kulturarbeit und Kul-
turpolitik fur die gesellschaftliche Integration zu wenig reflektieren und beachten.

Zwar entstand auf der Ebene der kulturellen Praxis in den letzten Jahren eine
grof3e Zahl von Aktivitéten, die sich um den »Dialog der Kulturen« kiimmern und
interessante interkulturelle Projekte durchfiihrten. Meist bleibt es allerdings bei
vereinzelten Aktivitaten, bei Festivals und anderen Sonderveranstaltungen. In der
offentlichen Kulturpolitik einer Stadt oder eines Landes wird —von Ausnahmen
abgesehen - dieses Thema nur selten aufgegriffen. (Siehe hierzu besonders die
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Stadteberichte aus Berlin, Hamburg, Essen, Dortmund, Stuttgart und Nirnberg
in diesem Band) Es ist aus den konzeptionellen kulturpolitischen Uberlegungen -
sofern heute fur solches Nachdenken Uberhaupt Raum vorhanden ist — weitge-
hend ausgeschlossen. Kulturpolitik ist auf das herkdmmliche, eurozentrierte kul-
turelle Erbe fixiert, sei es in Gestalt der traditionellen Kultur- und Bildungsein-
richtungen oder seiner soziokulturellen Erweiterung.

Diese kulturpolitische Leerstelle wird besonders deutlich, nachdem sich in den
letzten Jahren ein erheblicher Wandel der kulturellen Landschaft der bundesre-
publikanischen Einwanderungsgesellschaft vollzogen hat. Gegentiber der gerin-
gen 6ffentlichen Prasenz der Kulturen von Migranten in den siebziger und achtzi-
ger Jahren und ihrer Reduzierung auf eine Gastarbeiterkultur sind Kulturschaf-
fende nichtdeutscher Herkunft mittlerweile in allen Sparten anzutreffen, beson-
ders ausgepragt in der Literatur, beim Film und im Fernsehen, in der Musik und
im Kabarett-/Comedy-Bereich. Vor allem von der zweiten und dritten Migranten-
generation gehen vielfaltige Impulse aus. Sie haben neue Stile, Richtungen und
Kulturen herausgebildet. Das kulturelle Schaffen der Menschen nichtdeutscher
Herkunft hat die Nischen, in die es friiher meist verbannt war, langst verlassen.”

Zudem sind in den letzten beiden Jahrzehnten eigene migrantenspezifische
kulturelle Infrastrukturen entstanden, etwa Discotheken und Festivals mit Musik
und Musikgruppen verschiedener Herkunftslander, tber die eine immer groRere
Zahl eigener Print- und audiovisuelle Medien in zahlreichen Sprachen berichtet.

Angesichts dieser Entwicklung steht die 6ffentliche Kulturpolitik vor einer
grof3en Herausforderung: Wenn »Kultur fur alle« (Hilmar Hoffmann) als Zielset-
zung fr kulturpolitisches Handeln noch gelten soll und das »Burgerrecht Kultur«
(Hermann Glaser) nicht eingeschréankt wird auf die Birger deutscher Abstam-
mung, dann muss die durch die sieben Millionen Menschen nichtdeutscher Her-
kunft veranderte kulturelle Landschaft nicht nur zur Kenntnis genommen wer-
den, sondern sie ist auch in die kulturelle Férderpolitik einzubeziehen. Eine »an-
gemessene Représentation« auf der 6ffentlichen Ebene als Form der Anerkennung
der kulturellen Identitat von Migrantengruppen erfordert auch ihre Einbindung
als gleiche und gleichwertige Formen kultureller und kiinstlerischer Betétigung.

In der Resolution der »VI. Konferenz der européischen Kulturminister« von
1990 in Palermo wurde eine entsprechende kulturpolitische Leitlinie formuliert.
Darin wird gefordert: »1. Veranstaltungen, Einrichtungen und Institutionen zu
unterstiitzen, deren Aufgabe die Forderung spezifischer kultureller Identitéten
ist, unabhangig davon, ob es sich um solche lokaler, regionaler, in der Volkskultur
verwurzelter oder auch solche ethnischer und sprachlicher Minderheiten handelt,
und dies mit besonderer Betonung des Dialogs zwischen den Kulturen. 2. Raum
und Gelegenheiten fur Begegnungen und Dialog zu schaffen, damit die Verbin-
dungen und Interaktionen deutlich werden, die zwischen den verschiedenen Kul-

10 Einen sehr informativen Uberblick tiber diese Entwicklung - konzentriert auf Literatur aber auch unter Ein-
beziehung anderer Sparten - gibt das von Carmine Chiellino herausgegebene Handbuch »Interkulturelle Li-
teratur in Deutschland« (Chiellino 2000); vgl. auch Mayer/Terkessidis 1998, Terkessidis 2000: 74-91.



turen bestehen. 3. Bessere Kenntnis von und Achtung vor alten und neuen Zivili-
sationen - in denen einige regionale oder andere Gemeinschaften ihre Wurzeln
haben -zu férdern, damit die Gesamtbevolkerung den Beitrag, den diese Gemein-
schaften zur Kultur der Mehrheit leisten kdnnen, aus einem neuen Blickwinkel
sehen und positiver beurteilen kann.« (Zit. n. Turgay 1992: 235 f.)

Diese Forderungen sind heute so aktuell wie vor 13 Jahren, nur waren sie bis-
lang kaum Leitlinien kulturpolitischen Handelns. Notwendig ist zuallererst, die
traditionellen Kulturen der Einwanderungsgruppen und die neuentstandenen
»hybriden« Kulturen der zweiten und dritten Migrantengeneration als gleichwer-
tige Kultur- und Kunstformen der bundesrepublikanischen Kulturlandschaft
wahrzunehmen und als solche auch in den Bereich der Forderpolitik einzubezie-
hen. Das setzt voraus, dass die traditionellen und soziokulturellen Férdermal3-
stébe daraufhin Gberpruft werden, inwieweit sie nicht auf einem Kulturverstand-
nis beruhen, das diese Einbeziehung erschwert oder gar verunmaoglicht. Damit
ist nicht eine Aufgabe von qualitativen MafRstaben gemeint, sondern die Uberpri-
fung der theoretischen Pramissen des Fordersystems und ihres zugrunde liegen-
den Kulturverstandnisses mit seinen traditionellen Beztigen und seinem nationa-
len Kontext.

Die Einbeziehung kultureller Angebote von und fur Migranten in die kultur-
politische Férderung kann, aber muss nicht heif3en, eigene Fordertopfe zu schaf-
fen oder FOrdermitteln zu quotieren. Solche Formen sind gerade wegen der damit
verbundenen Ethnisierung nicht unproblematisch und — wie auch in der allge-
meinen Darstellung der Politik der Multikultur deutlich wurde - zu Recht um-
stritten." Die Gefahr ist nicht auszuschlieRen, dass ethnische Zugehérigkeit an
die Stelle kunstlerischer und kultureller Qualitét tritt.

Gleichwohl sollte eine solche Form »positiver Diskriminierung« nicht ausge-
schlossen werden, nicht nur weil in anderen L&ndern damit gute Erfahrungen ge-
macht wurden. Sie haben auch hierzulande, vor allem in der von der Frauenbewe-
gung thematisierten Frage der Gleichberechtigung der Geschlechter, in die Poli-

11 Hier gehen die Auffassungen auch bei den Beflirwortern multikultureller Konzepte sehr auseinander. Bei-
spielsweise pladiert Micha Brumlik bei seinen Vorschlégen fiir einen »individualistischen Multikulturalismus«
fur eine »klare Absage an Gruppenrechte« mit Ausnahme von Ureinwohnern und geschlossenen Fliichtlings-
gruppen. (Brumlik 1998: 952) Brumlik argumentiert damit &hnlich wie Jirgen Habermas, der die subpoliti-
sche Ebene kollektiver Identitaten strikt von der Neutralitat der Rechtsordnung gegeniiber der Vielfalt der Le-
bensformen abgrenzt und einen »administrativen Artenschutz« ablehnt. (Habermas 1993: 173)
Demgegentiber sieht der Staatsrechtler Ulrich K. Preuf3 — bei aller Skepsis, die er den gegenwartigen Umset-
zungsmdglichkeiten entgegenbringt — gerade in der Relativierung der Unterscheidung zwischen besonderen
Eigenschaften der Individuen (Rasse, Herkunft, Geschlecht etc.) und der 6ffentlichen Sphére des Rechts
und der Politik sowie in der Forderung nach angemessener offentlicher Reprasentation auf Grund der »ei-
gen-artigen Identitat von Individuen und Gruppen« die multikulturelle Gesellschaft als eine »produktive He-
rausforderung des republikanischen Verfassungsideals« und Mdglichkeit seiner Fortentwicklung »in Rich-
tung auf eine hthere Empfindsamkeit und Antwortfahigkeit gegentiber den politischen Beduirfnissen der
Burger«. (Preufd 1998: 74f.) In eine &hnliche Richtung argumentiert auch der Staatsrechtler Erhard Dennin-
ger, der dafur pléadiert, das Spannungsverhaltnis zwischen »dem »alten«< Ideal einer nationalstaatlich fun-
dierten Gleichheit aller Burger und dem >neuenc Ideal der Koexistenz einer ethnischen, kulturellen und
sprachlichen Vielfalt« aufzul6sen und den Rechtsstaat »angesichts des in >neuen sozialen Bewegungen<und
in Entwicklungen zur >Multikulturalitdtc zum Ausdruck kommenden neuen Pluralismus weiterzuentwi-
ckeln«. (Denninger 1994: 111, 113)
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tik Eingang gefunden und heute allgemein akzeptierte Férderinstrumente ge-
schaffen. Die vorschnelle ideologische Abwehr dieser Diskussion ist deshalb nicht
akzeptabel.”

Dabei ist die kulturpolitische Uberpriifung im Hinblick auf die Férderung von
Migrantenkulturen nur ein Teil einer allgemeinen Inventur bestehender Kultur-
forderung und ihrer Institutionen. Auch die kiinstlerischen und kulturellen Ent-
wicklungen einer wachsenden spartentibergreifenden »Cross-Culture« verlangen
den Ausbruch aus dem Gefangnis spartenorientierter Forderpolitik.

Migration und multikulturelles Zusammenleben sind Form und Ausdruck der
heutigen Gesellschaften in einer globalisierten Welt. Wenn von der vielgestaltigen
ethnischen und kulturellen Zusammensetzung der bundesrepublikanischen Ge-
sellschaft ausgegangen wird und davon, dass die meisten dieser tber sieben Millio-
nen Menschen auf Dauer hier leben wollen, ohne mit ihrer Kultur brechen und
sich vollstéandig assimilieren zu mussen, dann ist es unumgéanglich, dass auch die
Kulturpolitik ihren Anteil zum Zusammenleben der Kulturen durch eine entspre-
chende Praxis beitrégt. In diesem Sinne muss sie sich auf die neue multiethnische
und multikulturelle Wirklichkeit des Zusammenlebens in der Einwanderungsge-
sellschaft Deutschland einlassen und ihre bisherigen konzeptionellen Grundla-
gen und vor allem auch ihre praktische Forderpolitik revidieren.
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Zuwanderung: Kulturelle Chancen und
Herausforderung fur Politik, Gesellschaft
und Wirtschaft

Einleitung

Wir leben erneut in einer Zeit weltweiter Migration. Das ist ein unwiderlegbarer
Tatbestand, auf den wir uns einzurichten haben. Deutschland ist seit langem ein
Einwanderungsland, in dem Zugewanderte inzwischen in der zweiten und dritten
Generation leben.

Menschen verlassen ihre Heimat, wandern Uber Grenzen hinweg, suchen Auf-
nahme in einem Land ihrer Hoffnung. Mehr als 12,15 Millionen sind auf der
Flucht, Gberwiegend in den Nachbarldndern ihrer Heimat. Politische Verfolgung,
Krieg, Armut und Naturkatastrophen haben sie zur Flucht gezwungen.

Andere sind freiwillig unterwegs in andere Lander: Wissenschaftler, Kiinstler,
Sportler, Musiker sowie Fachkrafte und Vertreter der Wirtschaft nutzen ihre Chan-
cen in einer globalisierten Welt, die weltweite Kommunikation und Mobilitéat er-
moglicht. Sie kommen aus allen Erdteilen: Asien, Afrika, Osteuropa, Lateinamerika.

Bevorzugte Lander und Kontinente fur Neuzuwanderer sind USA, Kanada,
Australien und Europa. Dabei begegnen sich unterschiedliche Kulturen und Reli-
gionen, Menschen mit verschiedensten Sprachen, eigener Lebensart und Lebens-
gewohnheiten.

Das empfinden viele als Bedrohung der eigenen kulturellen Identitat und nur
eine Minderheit eher als Bereicherung. Von daher wird Fremden, dem Andersarti-
gen eher ablehnend als bejahend begegnet. Es besteht ein dringender Handlungs-
bedarf umzulernen —im Bildungsprozess wie im taglichen Miteinander. Denn wir
haben es nicht nur miteinem Zeitalter der Migration, sondern zugleich miteinem
Zeitalter interkulturellen Lernens zu tun, der Auseinandersetzung mit der eige-
nen und mit fremden Kulturen.
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Deutschland — ein Zuwanderungsland

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Zuwanderungsland und wird auch in
nachster Zukunft eins bleiben. Die deutsche Politik hat diese Tatsache jahrelang
nicht anerkannt und Integrationspotential verschwendet. Weil Deutschland den
dauerhaften Aufenthalt von Migranten und die kulturelle Vielfalt ihrer Gesell-
schaft verneinte und kein politisches Konzept der langfristigen Einbindung der
Migranten verlangte oder verfasste, wurde viele Jahre die Integration vernachlés-
sigt. Ohne eine klare Aufenthaltsperspektive in der Bundesrepublik Deutschland
haben auch viele Zuwanderer Chancen verspielt, die deutsche Sprache zu lernen
und sich in die Gesellschaft zu integrieren.

Im September 2000 beauftragte Bundesinnenminister Otto Schily die Unab-
héngige Kommission »Zuwanderung« unter meinem Vorsitz mit der Aufgabe, konkrete
Empfehlungen fir eine zukinftige Zuwanderung und Integration zu erarbeiten.
Die Gberparteiliche Kommission mit Vertretern aus den Bereichen Wirtschaft, Ge-
werkschaft, mit Experten aus verschiedenen Wissenschaftsbereichen, der Kirchen,
des Stéadtetags, des UNHCR wie auch aus den Parteien entwickelte von September
2000 bis Anfang Juli 2001 ein Gesamtkonzept fUr ein Zuwanderungsgesetz.

Unsere Aufgabe war es, ein ganzheitliches Konzept zur arbeitsmarkt- und de-
mographisch bedingten Zuwanderung, zu notwendigen Neuregelungen im Be-
reich der humanitéren Verpflichtungen, zur Integration und zur besseren Orga-
nisation der Zustandigkeiten und Verwaltung vorzulegen. Unser Bericht tragt
den Titel »Zuwanderung gestalten — Integration fordernc.

Unser Ziel war es, nicht nur auf kurzfristige, sondern gerade auf die mittel- und
langerfristigen Anforderungen und Entwicklungen Antworten oder zumindest
teilweise Antworten zu geben. Dazu waren wir auf Expertenwissen und verftigbare
Forschungsergebnisse angewiesen. Wir haben eine Reihe von Gutachten in Auf-
trag gegeben und Anhdrungen mit Experten aus dem In- und Ausland durchge-
fuhrt. Zu den wichtigen Experten bei den Anhdrungen zahlten die in der Praxis
Tatigen, Deutsche wie Nichtdeutsche, unmittelbar und mittelbar Betroffene.

Wir verfolgten einen ganzheitlichen Ansatz, bei dem Zuwanderung und Inte-
gration eine Einheit bilden, aber auch Offnung und Begrenzung, Rechte und
Pflichten. Wir fragten nach dem Verhdltnis von Bereicherung und Belastung,
nach Maglichkeiten, Abwehr zu verringern und Akzeptanz zu erhdhen, nach gu-
ten Integrationskonzepten und den dazu erforderlichen MaRnahmen. Wir entwi-
ckelten Vorschlage zur Durchléssigkeit unseres Systems, das heil3t Zuwanderung
nicht nur von auf3en, sondern auch fiir die bei uns seit vielen Jahren lebenden
Flichtlinge.

Der darauf folgenden Gesetzesinitiative »zur Steuerung und Begrenzung der
Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von
Unionsbirgern und Auslédndern« (»Zuwanderungsgesetz«) hat den Willen ge-
zeigt, den bisherigen Zuwanderungskurs deutlich &ndern zu wollen. Die Art, in
der dieses Gesetz vom Bundesrat verabschiedet wurde und woran das Gesetz im



Dezember 2002 mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes scheiterte, unterstrei-

chen, dass die deutsche Politik nur am Anfang eines Paradigmenwechsels steht.
Das Zuwanderungsgesetz wurde im Januar erneut unveréndert von der Bun-

desregierung in den Bundesrat eingebracht. Die CDU/CSU hat mit 137 Ande-

rungsantragen eine grundlegende Neuausrichtung des Gesetzes gefordert. Die

wichtigsten Forderungen sind:

= Arbeitsmigration: Der Anwerbestopp soll aufrecht erhalten werden, hochqualifi-
zierte Arbeitskrafte sollen einwandern durfen mit einer Aufenthaltserlaubnis
zunéchst befristet auf finf Jahre und nach dem Prinzip des Vorrangs von deut-
schen und EU-Burgern.

= Ehepartner: Ehepartner sollen erst nach einem vierjahrigen Aufenthalt (statt
vom Gesetz vorgeschlagen zwei Jahren) ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht
bekommen.

» Familiennachzug: Das Familiennachzugsalter soll gesenkt werden auf zehn Jah-
re ohne Ausnahmeregelung.

= Fluchtlinge: Opfer von nichtstaatlicher und geschlechtsspezifischer Verfolgung
sollen keinen verbesserten Aufenthaltsstatus bekommen. Sie sollen weiterhin
ihren ungefestigten Flichtlingsstatus behalten.

=« Integration: Anderungsantrige aus Bayern und Saarland verlangen die Uber-
nahme der Integrationskosten durch den Bund und eine Kostenverlagerung
auf die Zuwanderer. Sie sollen am Anfang des Visumverfahrens eine Art »Kau-
tion« hinterlegen, die zum Teil nach der Teilnahme an den Integrationskursen
zurlickgegeben werden.

= Staatsangehdrigkeitsrecht: Dieses Recht soll nur an in Deuschland geborene aus-
landische Kinder verliehen werden, wenn bereits ein Elternteil in Deutschland
geboren wurde. Dies bedeutet, dass Auslander der dritten Generation erst
durch das ius-soli-Prinzip Staatsburger werden kdnnten.

= Straftater: Auslédndische Jugendliche, die in einem Jugendstrafverfahren mehr
als ein Jahr Haft bekommen, sollen ausgewiesen werden kénnen.

Das bisherige Gesetz ist bereits ein Kompromif3gesetz. Die geforderten Verschér-
fungen werden zu sehr schwierigen Verhandlungen fiihren. Die Entscheidung
Uber das Zustandekommen eines modifizierten Zuwanderungsgesetzes féallt im
Vermittlungsausschuss. So dringlich die Gestaltung der Zuwanderung und der
Integration ist, der Ausgang der Beratung bleibt weiterhin offen.

Das Bild der Zuwanderer wird oft vereinfacht in Politik, Gesellschaft und den
Medien dargestellt. Zu oft wird die Frage der Zuwanderung ausschlieRlich in ei-
nem Kosten-Nutzen-Schema diskutiert und als Basis fir die Meinungsbildung
verwendet. Aspekte der kulturellen Bereicherung, des internationalen Wissens-
austauschs und der Vernetzung sowie der demographischen Notwendigkeit ste-
hen als Entscheidungskriterien weniger im Vordergrund.

Dabei ist die Frage der Zuwanderung in Deutschland kein Nullsummenspiel.
Das bedeutet, dass sich die Zuwanderer nicht unabhéngig von der Entwicklung
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der einheimischen Gesellschaft verhalten, sondern dass sich die Gesamtgesell-
schaft gemeinsam und abhangig von ihrem Zuwandereranteil verdndert. Die Ent-
wicklung der Zuwanderer und der Gesamtgesellschaft gehdren untrennbar zu-
sammen. Infolgedessen kann der politische und gesellschaftliche Umgang mit
der Zuwanderung als eine Art Zugewinngemeinschaft verstanden werden, weil in
der Zukunft die Teilgesellschaften (Zugewanderte und Anséssige) entweder ge-
meinsam gewinnen oder gemeinsam verlieren. Nach den neuesten Statistiken aus
dem Jahr 2000 liegt der Anteil der auslandischen Bevolkerung an der Gesamtbe-
vOlkerung bei 8,9 Prozent. Das sind ca. 7,3 Millionen Menschen.

Ein MaRstab, an dem die Integration gemessen werden kann, ist die Leistungs-
fahigkeit des deutschen Bildungssystems, Schiiler mit Migrationshintergrund er-
folgreich auszubilden und dadurch die Chancengleichheit zu verbessern. Die In-
tegration wird erleichtert, wenn neben kulturellen Unterschieden keine zuséatzli-
chen und massiven »social cleavages« wie 6konomische und sozial bedingte Bil-
dungsunterschiede zwischen den Zugewanderten und den deutschen Jugendli-
chen die Zusammenfiihrung erschweren. Diese Aufgabe im Bildungsbereich ist
besonders wichtig flr die zweite und nachfolgende Zuwanderungsgenerationen.
Diese Generationen sind in der deutschen Gesellschaft aufgewachsen und bieten
die Mdglichkeit, von ihr gesteuert und gepragt zu werden.

Die bessere Integration in die deutsche Gesellschaft kann aber nicht nur durch
die neue Gesetzgebung stattfinden. Die aktive Teilnahme der deutschen Burger
und der Zuwanderer an diesem Prozess ist unverzichtbar. Die aktive Teilhabe der
Gesellschaft an der Integration wird fir die Zukunft des Zusammenlebens mit Ju-
gendlichen entscheidend sein.

Obwohl Deutschland kein klassisches Einwanderungsland ist, wurde es — wie
auch andere Zuwanderungslander dieses Jahrhunderts — zum Zielland von Zu-
wanderung. Gegenwartig gibt es nirgendwo auf der Welt ein Land, das noch ein
Einwanderungsland im klassischen Sinne ist — mit offenen Grenzen, das die Ver-
folgten und Armen anderer Lander rekrutiert. Der einzige Unterschied heute zwi-
schen Deutschland und den ehemaligen »klassischen« Zuwanderungslédndern ist,
dass die Zuwanderungssteuerung in der Bundesrepublik Deutschland erst eine
Tradition zu bilden beginnt.

Weil Deutschland in Zukunft ein Zielland der globalen Zuwanderung bleiben wird,
ist die Wichtigkeit der Auseinandersetzung mit und der Dialog Uber dieses Thema
weiterhin dringend, bis ein augenscheinlicher Paradigmenwechsel in Gesellschaft,
Politik und Medien vollzogen ist. Die Bearbeitung dieses Themas und der Um-
gang mit Zuwanderung wird den zukiinftigen Erfolg der deutschen Gesamtgesell-
schaft bestimmen. Die groRe Aufgabe, eine Tradition der Zuwanderungssteue-
rung und Integration in Deutschland zu bilden, stellt insbesondere angesichts der
kulturellen Vielfalt eine Herausforderung und eine Chance zugleich dar. Es gibt
Uber 120 Staaten, die in der Bundesrepublik diplomatisch und kulturell vertreten
sind. Ende 2000 waren 25,7 Prozent aller in Deutschland lebenden Ausléander
Staatsangehdrige der EU-Mitgliedstaaten. Interessant ist, dass die Herkunft der



zwei grofiten Zuwanderungsgruppen sich auf3erhalb der EU befindet. Die grof3te
Zuwanderungsgruppe bildeten Ende 2000 die tirkischen Staatsbiirger mit 2 Mio.
Personen (27,4 % der auslandischen Bevolkerung), die zweitgrof3te waren Staatsan-
gehdrige der Bundesrepublik Jugoslawien mit 662 495 Personen (9,1 % der auslan-
dischen Bevolkerung). In Deutschland leben 3 Millionen Muslime, in Frankreich 6
Millionen, in der Europaischen Union insgesamt 20 Millionen.

Der Umgang mit kultureller Vielfalt

Je mehr Menschen auf der Flucht sind und Zuflucht in sicheren L&ndern suchen,
desto scharfer wird die Frage der Aufnahmefahigkeit und der Integrationsmog-
lichkeit gestellt.

Die Debatten beziehen sich nicht nur auf die hohen Sozialkosten, sondern mit
oft noch groRerer Leidenschaft auf die Frage, welche Kulturen miteinander ver-
einbar und unvereinbar seien. Nach den Terroranschlage vom 11. September 2001
wurde immer haufiger die These von der Unvereinbarkeit der muslimischen und
der europdischen Kultur zum Thema gemacht: Die politisch Verantwortlichen in
Deutschland riefen zum Dialog der Kulturen auf, aber in der Offentlichkeit wur-
de das Trennende zwischen den Kulturen zur Hauptfrage erhoben. Es bedarf gro-
3er geistiger Anstrengungen, um das Verbindende zwischen den Kulturen tber-
zeugend herauszuarbeiten und zu vermitteln. Auf der einen Seite sind die Gren-
zen zum Fundamentalismus im Islam deutlich zu ziehen, andererseits gilt es, den
muslimischen Glauben nicht pauschal als fundamentalistisch einzustufen, son-
dern als Weltreligion besser kennen zu lernen.

Esist dringend erforderlich, den Dialog zwischen den verschiedenen Kulturen
und Religionen, insbesondere zwischen Christen, Juden und Muslimen zu fih-
ren, um mit den gemeinsamen Werten und den Unterschieden vertraut zu wer-
den. Kenntnisse allein gentigen nicht. Entscheidend sind die Einstellung, die Ak-
zeptanz und die prinzipielle Wertschatzung der Religion und Kultur des Anderen.

Ein friedliches Miteinander ist aber nicht mdglich ohne die Anerkennung der
Verfassung und Gesetze durch alle, die in einem Land leben. Das ist kein leicht zu
erreichendes Ziel. Der Prozess geht einher mit Spannungen und Konflikten,
Fremdheiten und Annéherungen, Abgrenzungen und Offenheit auf der Seite al-
ler Beteiligten. Wer fur sich in Anspruch nimmt, den allein wahren Standpunkt,
die Wahrheit, zu vertreten, der schlieBt kulturelle Vielfalt aus. Dort kann ein fried-
liches Miteinander nicht gelingen. Insofern ist der Frage der kulturellen Grenzen
nicht einfach mit Abwehr zu begegnen, sondern sie ist argumentativ aufzuneh-
men und zu er6rtern. Wo von Grenzen die Rede ist, haben wir es zugleich mit Be-
grenzungen und Entgrenzungen zu tun.

Staatliche, politische, wirtschaftliche und kulturelle Grenzen sind von Men-
schen gemacht; anders ist es bei Grenzen, die wir in Form von Meeren, Bergen
oder auch Wusten vorfinden. Aber selbst diese versucht der Mensch technisch zu
Uberwinden. Grenzen dienen der Absicherung des eigenen Staatsgebietes. Die Be-
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deutung des eigenen Staats in gesicherten Grenzen ist umso zentraler, je weniger
dessen Existenz gewéhrleistet ist. Beispielhaft sind hier Polen, Israel und Paldstina
zu nennen. Polen mit seiner 120-jahrigen Geschichte von Eroberung und Teilung
hat bis 1990 um die Anerkennung seiner Grenzen gekdmpft. Es geht um Sicher-
heiten und Zugehorigkeit der Biirgerinnen und Burger, um nationale und kultu-
relle Identitat wie auch um die Beziehungen zu den angrenzenden Nachbarstaaten.

Jede einzelne Nation hat ihre eigene Geschichte, ihre Tradition, ihre Sprache
und Religion(en), ihre Rechtsordnung, Lebensart und Lebensgewohnheiten. Wir
sprechen von der jeweils eigenen Kultur, die gewachsen istim Austausch mit Men-
schen anderer Kulturen. In der Vergangenheit wurde zu wenig dartber aufgeklart,
in welchem Maf3e die verschiedenen Kulturen von auRen beeinflusst worden sind,
welchen Beitrag dazu gerade auch die européische und auf3ereuropéische Migra-
tion geleistet hat.

Die Annahme, dass Menschen mdglichst homogene Kulturen brauchen, ist
eine Fiktion. Einheitliche Sprache, eine Religion, eine Nationalitat und einheitli-
che Lebensart sind Konstrukte, spiegeln aber nicht die Realitat menschlichen Zu-
sammenlebens. In den meisten Staaten der Welt haben wir es mit heterogenen
Kulturmustern und Lebensformen zu tun: Vielfalt der Sprachen, der Religionen,
der Geschichte und dennoch eine fur alle verbindliche Verfassung, verbindliche
Gesetze mit verbindlichen Werten und Normen, die den Alltag des Zusammenle-
bens pragen.

Menschen sind es, die Grenzen 6ffnen und sie verschieben, sie sogar aufheben,
aber auch abschotten und blockieren. Grenzen kénnen ebenso offene wie ver-
schlossene Tore sein. So hat die Europaische Union Grenzen abgebaut, Grenz-
kontrollen zur Ausnahme gemacht, aber gleichzeitig die Auf3engrenzen verstérkt,
den Zugang fir Angehorige aus Drittstaaten erschwert. Innerhalb der EU sind die
Binnengrenzen fast bedeutungslos. Was die Angehdrigen innerhalb der EU ver-
bindet, ist mehr als der freie Warenverkehr, die Freiztigigkeit der EU-Burger. Ent-
scheidend ist bei allen kulturellen Unterschieden die gemeinsame Wertegemein-
schaft, die kulturelle Identitat.

Kulturelle Identitat entsteht durch Aneignung der eigenen Geschichte und
durch Vergleich mit anderen Kulturen. Die Frage lautet: Wer bin ich im Vergleich
zu anderen, zu unseren westlichen und 6stlichen Nachbarn, zu Amerikanern,
Asiaten oder Afrikanern. Dabei wird bewusst, wie schwierig die genauen Abgren-
zungen sind, wie stark die eigene Kultur von anderen Kulturen immer wieder be-
einflusst wurde, von der griechischen, romischen, der judischen und arabischen
Kultur.

Wo Menschen von einem zu einem anderen Land wandern, kommt es zu kul-
turellen Begegnungen. So haben die Hugenotten franzésisches Denken und Le-
ben nach Brandenburg gebracht. Der Preuenkonig Friedrich der Grof3e holte
franzosische Philosophen und Literaten in sein Land.

Die Polen brachten ihre Kultur nach Deutschland und umgekehrt die Deut-
schen ihre Kultur nach Polen, Russland, in die Ukraine und in die baltischen Staa-



ten. Vieles geschah freiwillig, vieles auch durch Fremdherrschaft. Viel dlter als die
nationalen Kulturen ist die europdische Kultur.

Die europaische Kultur mit Ihren Facetten aus Ost und West, Nord und Std
war hdchst heterogen, nicht homogen. Und doch gibt es bestimmte dominante
Merkmale, die sie von anderen unterscheidet.

Mit europdischer Kultur verbinden wir: den antiken und den modernen Hu-
manismus mit stark philosophischer Verankerung, die judische und christliche
Religion mit ihren Menschenbildern, ihrer Eschatologie, ihrer Freiheits- und Ver-
antwortungsethik, ihrer Liebes- und Erldsungsbotschaft, der christlichen Sozial-
lehre, der Identitat und Wirde der Person. Hinzu kommt die hohe Bedeutung des
Rechts und des Rechtsstaats, die Aufklarung, die Entstehung der Demokratie
und der Menschenrechte sowie der —wenn auch spaten Anerkennung — Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau, des Rechtsschutzes der ethnischen und kulturel-
len Minderheiten, der Religionsfreiheit wie der Meinungsfreiheit.

In den europdischen Verfassungen sind die gemeinsamen, die Européer ver-
bindenden, Werte festgehalten. Der Zugang zur Europdischen Union ist an zen-
trale Voraussetzungen gebunden: an die Anerkennung von Rechtsstaatlichkeit,
Demokratie, freie- und soziale Marktwirtschaft sowie die Einhaltung der Men-
schenrechte, den Minderheitsschutz und den Flichtlingsschutz.

Im Streit um die Zuwanderungspolitik der Europdischen Union wird gefragt:
Wer sollte in Europa zuwandern? Wie viel kulturelle Vielfalt vertragen die Mit-
gliedstaaten der EU? Bei diesen Fragen werden die alten Angste und Abwehrme-
chanismen deutlich verstarkt. Die Terroranschlage vom 11. September 2001 in
New York, terroristische Anschldge in verschiedenen Regionen der Welt vertiefen
die Kluft zwischen den Kulturen - insbesondere die zu den muslimischen Kultu-
ren. Sie werden pauschal als unvereinbar mit der européische Kultur, ihren Wer-
ten und Normen beurteilt. Zuwandern sollen ausschlieRlich Migranten aus Euro-
pa oder europdischen Kulturen wie Lateinamerika, so lauten Forderungen aus
EU-Mitgliedstaaten, auch aus Deutschland.

Aber in Europa leben 20 Millionen Muslime, européisch und demokratisch ge-
sinnte, gut integrierte mit qualifizierten Schul- und Berufsabschlissen, glaubig
und sékular ausgerichtete Muslime, die die Verfassung wie auch die Gesetze ken-
nen und achten. Daneben gibt es fundamentalistische Minderheiten.

Dennoch kommt es entscheidend darauf an, den Blick nicht einseitig auf das
Andersartige und Trennende, sondern auf das Gemeinsame und Verbindende zu
richten, sich mit dem Koran und seiner Interpretation vertraut zu machen, statt
auf der Grundlage von vermeintlichem Wissen und Vorurteilen eine Unvereinbar-
keit apodiktisch und pauschal zu behaupten.

Insofern leben wir nicht nur in einer Zeit der Migration, sondern vor allem
auch in einer Zeit des interkulturellen Lernens und der Auseinandersetzung mit
der eigenen und den uns fremden Kulturen.

Das ist eine immense Herausforderung, ein schwieriger, konflikthafter aber
auch bereichernder Prozess, der unser Denken und Handeln erweitert. Je schwé-
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cher unsere eigene Identitat ist, je weniger wir von uns selbst wissen, desto geringer
ist die Bereitschaft, sich dem Unbekannten gegenuiber zu 6ffnen, sich mitihm ver-
traut zu machen und es anzuerkennen. Dabei gibt es Grenzen des Verstehens wie
auch Grenzen der Toleranz. Die Verweigerung der Menschenrechte, die Absage an
Gleichberechtigung von Mann und Frau, die willkirliche Gewaltanwendung, Un-
terdriickung und Folter kdnnen und durfen nicht hingenommen werden. Das
Miteinander in Europa erfordert die in unseren Verfassungen und Gesetzen veran-
kerten Werte und Normen. Aber kulturelle Unterschiede sind nicht gleichzusetzen
mit kulturellen Grenzen, die als uniberbrtckbar erscheinen. Grenzen wahrzuneh-
men kann nicht beinhalten, sie hinzunehmen und zu belassen wie sie sind.

Manche Menschen bauen mentale Grenzen auf, um sich vor Veranderungen
zu schitzen und das Andersartige fernzuhalten. Jeder hat das Recht, seinen Grad
der kulturellen Offnung selber zu bestimmen, solange er oder sie sich an die Wer-
te der Verfassung und die Gesetze halten. Das heil3t, dass die von diesen Personen
gebildete kulturelle Grenze nicht zur Abwertung der Kultur des Anderen und zur
Anwendung von Gewalt fihren darf und damit zu verfassungswidrigem Verhal-
ten. Die Verfassung mit ihren Normen und Werten muss fir alle verbindlich sein.
Gleichzeitig gilt es, die Vielfalt der Kulturen zu ermdglichen. Je neugieriger und
offener Menschen miteinander umgehen, desto starker kénnen gesellschaftliche
Bindung und gesellschaftliche Integration verwirklicht werden.

Interkulturelles Lernen

Wir kennen es nicht nur aus den so genannten klassischen Einwanderungslén-
dern wie den USA, Kanada oder Australien: Durch Zuwanderung werden neben
der Losung der drangendsten Probleme der Arbeitsmarkte auch ganz entschei-
dende AnstdRe in Wissenschaft, Forschung und Technik, in der kulturellen Ent-
wicklung und allen gesellschaftlichen Teilbereichen ausgelost. Kulturelle Vielfalt
und interkultureller Austausch sind eine Chance zur Innovation.

Zuwanderer, die gebraucht werden, sind in aller Regel eher akzeptiert als jene,
die in ihrer Not auf Hilfe und Schutz im Aufnahmeland angewiesen sind. In
Deutschland werden Auslander vor allem in den beiden letzten Jahrzehnten als
Belastung, nicht als Bereicherung gesehen, mehr als Bedrohung der eigenen kul-
turellen Identitat denn als Erweiterung der eigenen Identitét. Nie zuvor haben so
viele Menschen Uber das Fernsehen und durch Reisen in die entferntesten Lander
einen vergleichbaren Zugang zu fremden Kulturen gehabt. Aber Urlaubs- und
Studienreisen sind etwas anderes als mit Menschen unterschiedlicher Kulturen
im Alltag zu leben. Die Tatsache, dass in Deutschland seit mehr als drei Jahrzehn-
ten viele Tiirken leben — gegenwartig sind es 2 Millionen' -, hat uns mit tiirkischer
Kultur und islamischer Religion nicht vertrauter gemacht. Wir wissen zu wenig
Uber die regionalen und sozialen Unterschiede, Uber die religios gebundenen oder

1 Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes lebten am 31.12.2001 1974 938 Tiirken in Deutschland.



die sakular ausgerichteten Turken. Moscheen sind in groRer Zahl entstanden,
aber vielerorts keineswegs akzeptiert. Die Vorstellung vom Inhalt des Korans be-
ruhen starker auf Vorurteilen und Klischees als auf Kenntnissen.

Austausch zwischen den verschiedenen Kulturen, interkultureller Dialog, das
sind Themen, die in Verbindung mit der Globalisierung und nach den fundamen-
talistisch motivierten Terroranschldgen hoch im politischen Kurs stehen, aber
keine entsprechende Resonanz in der Bevolkerung finden. Es ist nicht die Zeit der
Offenheit fur fremde Kulturen, der Neugier und des Verstehens. Vorherrschend
sind in weiten Bevolkerungsteilen gegenwartig Angste, Abwehr und Abgrenzung.
Die Zahl der Fremden, der Zuwandererinnen und Zuwanderer soll stérker be-
grenzt, die Anforderung an Integration soll eher verscharft werden.

Die jlingste Gesetzgebung in Dédnemark ist ein Beispiel fr den konflikthaften
und zurckweisenden Umgang mit Migranten, vor allem aus auRereuropéischen
Kulturkreisen. Die MaBnahmen beinhalten: Ausschluss von danischen Soziallei-
stungen flr einen Zeitraum von acht Jahren; Heraufsetzung des Heiratsalters bei
Heirat mit einem Auslander auf 24 Jahre; kein Aufenthaltsrecht ohne Sprach-
kenntnisse, die dem Sprachvermégen eines 14-jahrigen Danen in der 9. Klasse
entsprechen; kein Aufenthalt fur Ehepaare, sofern ein Partner seiner nichteuro-
paischen Herkunft verbunden ist; Verlust des Aufenthaltsrechts, wenn sich ein
Zuwanderer verschuldet.

Danemark ist nur eines von mehreren Beispielen fur eine verstarkte Anti-Zu-
wanderungspolitik in EU-Mitgliedstaaten. Diese Tendenz wird durch die erhdhte
illegale Zuwanderung aus Armuts- und Spannungsgebieten Osteuropas und des
Nahen Ostens verstarkt. Die Antwort auf Integrationsdefizite lautet zum Beispiel
in Danemark nicht, verbesserte Angebote und wirksamere MalRnahmen zur be-
ruflichen Qualifizierung und Beteiligung am Arbeitsmarkt zu schaffen. Es wer-
den stattdessen rigide, abschreckende Anforderungen und die Ausgrenzung von
der Minimalversorgung in Notlagen beschlossen.

Die Kriterien fur Integration sind klar vorgegeben: Eine Chance auf ein befris-
tetes Aufenthaltsrecht haben hochqualifizierte, Gber ein eigenes Berufseinkom-
men abgesicherte und kulturell assimilierte Migranten. Integration wird hier als
einseitige, vom Zuwanderer zu leistende Anpassung an das Aufnahmeland ver-
standen, nicht als zweiseitiger Prozess von Rechten und Pflichten. Die Chancen
eines interkulturellen Austauschs sowie der Innovation durch interkulturelle
Kreativitdt und Problemldsung im wissenschaftlichen, technischen, wirtschaftli-
chen oder sozialen Bereich haben unter diesen Voraussetzungen keinen nennens-
werten Stellenwert. Es geht vielmehr ausschlieBlich um den Erhalt der eigenen
Kultur. Diese gilt als fortschrittlich und modern, wéhrend die Kultur der Anderen
als ruckstédndig und entwicklungsbedurftig eingestuft wird. Die Fragen, wie viel
an Pluralitat, an Verschiedenheit akzeptabel ist und wie viel an gemeinsamen
Werten und Normen fur ein friedliches Miteinander erforderlich ist, stehen nicht
zur Diskussion. Es geht vielmehr darum zu gewéhrleisten, dass die eigene Kultur
vor fremden Einfliissen und vor Uberfremdung geschiitzt wird.

Zwanderung:
Kulturelle
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Integration ist abhéngig von der Bereitschaft, sich an den Werten, Normen
und Lebensweisen des Aufnahmelandes zu orientieren, diese anzuerkennen und
zu bertcksichtigen. Aber sie ist auch abhéngig von der Achtung der Kulturen, aus
welchen Migranten kommen. Sie wollen ihre kulturelle Identitat nicht verleug-
nen mussen, sondern diese auch mitteilen und pflegen kbnnen. Wenn wir selbst
weiter lernen, uns weiter entwickeln wollen, brauchen wir die Begegnung und den
Austausch mit Menschen aus anderen Kulturen, verbunden mit dem Wissen um
Gemeinsamkeiten und Unterschiede.

Uber alle Unterschiede in der Religion, Kultur, Weltanschauung, Sprache oder
Hautfarbe hinweg, verbindet uns die gemeinsame menschliche Natur. Wenn wir
aufdem Weg zur modernen Informationsgesellschaft die Kommunikationsféhig-
keit zwischen den Menschen, die Entwicklung der Medienkompetenz, soziales
und interkulturelles Lernen stéarken, schaffen wir zugleich auch die Vorausset-
zungen fir die politische und die moralische Entwicklung in unserer Gesell-
schaft, die wir fur eine demokratische Streitkultur brauchen, die ein friedliches
Zusammenleben von Menschen mit unterschiedlichen Wertvorstellungen, Iden-
titaten und kulturellen Lebensentwirfen moglich macht.

Immer deutlicher wird auch, dass interkulturelle Kompetenz und Weltoffen-
heit die wesentlichen Standort- und Entwicklungsfaktoren fur die Zukunft sind.
Das gilt fur neue Investoren ebenso wie fur »begehrte« Fachkrafte. Wer bei uns
hochmotiviert und erfolgreich arbeiten soll, der braucht aber auch ein Gefuhl, an-
genommen und anerkannt zu sein. Wenn wir international auf den globalen
Markten heute und in Zukunft erfolgreich sein wollen, missen wir in der Lage
sein, Fremdenfeindlichkeit zu bekdmpfen und die bekannten Integrationsproble-
me zu l6sen. Die internationale Kooperation von Firmen, Organisationen und In-
stitutionen erfordert nicht nur Sprachfahigkeit, sondern umfassende interkultu-
relle Kompetenzen und Integrationspotentiale, Uber die wir bisher noch nicht
hinreichend verfligen. Kulturelles und Wirtschaftliches verbinden sich auf das
Engste, wenn wir uns die international zusammengesetzten Teams in der For-
schung vor Augen fuhren. Es geht um wechselseitige Inspiration, um intuitives
und deduktives Denken, um System- und Erfahrungslernen. Nur so kommt neu-
es Denken, kommen neue Erfindungen und Problemldsungen zu Stande.

Dazu ein Alltagsbeispiel: Obwohl die Akupunktur nach westlichem Wissen-
schaftsverstandnis in der Medizin nicht anerkannt ist, lasst sich ihre Wirksam-
keit faktisch nachweisen. Nach jahrelangem Widerstand stoR3t sie auf wachsendes
Interesse bei deutschen Arzten, die sich auf diese Methode einlassen, ohne sie nach
dem in der Wissenschaft geltenden Ursache-Wirkungsprinzip erklart haben zu
wollen.

Verschiedene Kulturen haben unterschiedliche Zugéange zur ErschlieRung
und zum Verstehen von Mensch und Welt. Sie ergénzen sich, erweitern unsere
Lern- und Erkenntnismdglichkeiten, unsere Handlungsspielraume und unsere
Chancen zur Verdnderung. Wir sollten den Geist scharfen und wachsam sein ge-
gen alles, was zur Herrschaft iber Menschen fuhrt, zu ihrer Unterdriickung und



Manipulation, wachsam sein gegentiber Allmachtsanspriichen und Heilsideolo-
gien pseudoreligitser oder sakularer Auspragung. Aber wir sollten offen und neu-
gierig bleiben gegentiber dem, was wir nicht kennen, was andersartig und Neu-
land flr uns ist.

Wie wir mit Zuwanderung, Flucht und Asyl rechtlich umgehen, kénnen wir
nichtallein auf nationaler Ebene regeln. Hier bedarf es gemeinsamer européischer
Entscheidungen. Das war bisher kein gern diskutiertes Thema. Aber auch hier
zeichnet sich ein Wandel ab. Die produktive Suche nach Lsungen hat allerdings
erst begonnen. Ein gutes Sttick Weg liegt dabei noch vor uns.

Wie wir aber miteinander leben, bestimmen wir selbst. Hier kénnen wir ohne
gesetzgeberische MalRnahmen viel verandern. Kommunikation und Vermittlung
der jeweils anderen Kultur, Abbau von Angsten durch Begegnung und die Star-
kung des Bewusstseins, dass das »Andere« fur alle eine Bereicherung sein kann,
helfen hier schon viel weiter. Gefragt ist aber auch ein mutiges Auftreten gegen
alle fremdenfeindlichen Aktivitaten in Wort und Tat.

Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass die Gestaltung von Einwanderung zu
den zentralen politischen Themen der néchsten Jahre gehort. Wer Gber Einwan-
derung redet, spricht tber die Zukunft Deutschlands und Europas. Das Thema
ist nicht zuletzt auch deshalb ungeeignet fiir Abgrenzung und Abschottung. Was
wir brauchen ist eine Konsensldsung, die tber die Politik hinaus eine hohe ge-
sellschaftliche Akzeptanz findet. Komplexe Fragen sind nicht einfach zu beant-
worten.

Integration kann gelingen, wenn wir die kulturelle Vielfalt in unserem Land
schétzen lernen, bereit sind, den Beitrag der Zugewanderten als Bereicherung un-
seres eigenen Lebens zu begreifen und wenn andererseits die Zuwanderer unsere
Grundwerte respektieren und leben.

Esist eine neue Eintibung in ein Miteinander der Vielfalt und der Gemeinsam-
keit, die die eigene Kultur nicht schwécht, sondern erweitert. Das ist eine grof3e
und auch spannende Herausforderung. An die technischen Revolutionen schei-
nen wir uns nach anfanglicher Ablehnung zu gewdhnen. Gegeniber den so-
zial-kulturellen Veranderungen leisten wir teilweise noch immer massiven Wider-
stand. Wir haben Angst vor den damit einhergehenden Verdnderungen in unse-
rem Zusammenleben.

Noch wollen wir dem Wandel ausweichen, die Menschen in unserem Land vor
den Realitaten schiitzen, mit falschen Fakten und Zahlen den Weg der Abwehr zu
verlangern. Dieser Weg mag kurzfristig erfolgreich sein und auf Zustimmung sto-
3en. Aber er tragt weder mittel- noch langfristig.

Menschliche Vernunft und die eigenen Interessen werden sich durchsetzen.
Das machen uns verantwortliche Krafte in der Gesellschaft vor: Wirtschaft, Ge-
werkschaften, Kirchen, Sozialverb&nde, Kultur und Sport sowie engagierte Verei-
ne von Migranten und Einheimischen. Die Politik sollte hinter diesem breiten ge-
sellschaftlichen Konsens nicht langer zuriickstehen und die Entscheidung tref-
fen, die angesichts der Zukunftserfordernisse Uberféllig ist.
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Fazit

Alle Teile der Gesamtgesellschaft mussen sich mit dem Thema kulturelle Vielfalt,
Zuwanderung und Integration in Deutschland auseinandersetzen. Jeder hat eine
Teilverantwortung im Zuwanderungs- und Integrationsprozess: Es gilt, ein Ver-
standnis fur die kulturelle Vielfalt zu entwickeln, sich in seiner individuellen
Identitat an die Grundwerte der deutschen Gesellschaft zu binden und Chancen-
gleichheit fiir alle Einwohner dieses Landes zu sichern. Dies verlangt eine Off-
nung jedes Individuums und Mut. Die sozialen Angste miissen abgebaut werden
und die Menschen mussen die Herausforderung annehmen, mit der Vielfalt zu le-
ben. Mit der aktiven Anerkennung, dass Deutschland ein Zuwanderungsland
bleibt, kann man ein Migrationsbewusstsein und eine Tradition der Zuwande-
rungssteuerung und Integration bilden und die Chancen unserer vielféltigen Ge-
sellschaft besser nutzen.

Kulturelle Grenzen waren und sind kein statisches Gebilde. Diese haben sich
immer gedndert und werden sich auch zukunftig andern. Das kulturelle Zusam-
menleben fand mehrfach in Deutschland erfolgreich statt und ist kein Wunsch-
bild. Dieser Prozess braucht aber Zeit und die Anstrengung sowie Bereitschaft al-
ler Beteiligten. Der Prozess lebt von Gegenseitigkeit: Jeder Zugewanderte und je-
der Einheimische ist auf wechselseitige Akzeptanz und Toleranz angewiesen.
Friedliches Zusammenleben braucht Toleranz, Neugier, Kommunikation und In-
teraktion. Kulturelle Grenzen sind nicht Grenzen unserer Handlungsféhigkeit,
sondern verdnderbare Grenzen zur Erweiterung des Austausches zwischen Men-
schen und Volkern. Die Erweiterung kultureller Grenzen erfolgt nicht tber einen
Machtkampf zwischen den Kulturen, sondern ber Kommunikation, Kooperati-
on, wechselseitige Anerkennung und Wertschétzung. Kulturelle Grenzen sind ge-
schichtlich entstanden, durch Menschen festgelegt. Aber sie waren nie statisch,
sie wurden verschoben, erweitert, neu definiert. Sie verdnderten sich Gber Jahrtau-
sende hinweg bis zum heutigen Tag.

Neue Kulturen wurden entdeckt, die zum Teil auf alten Kulturen aufbauten. In
unserem Jahrhundert hat der Austausch zwischen den Kulturen erheblich zuge-
nommen. Er hat das Zusammenleben verdndert und wird es weiter verandern. In-
terkulturelles Lernen und Leben wird fur uns alle bestimmend und pragend sein.



WOLFGANG THIERSE

Vielfalt, Dialog und Gerechtigkeit —
Kulturelle Herausforderungen der
Globalisierung

Die européische Kultur der Offenheit und ihre Grenzen

Fragen der Globalisierung ruckten in den neunziger Jahren ins Zentrum vieler wis-
senschaftlicher und politischer Diskurse. Vor dem 11. September 2001 bezogen
sich diese zumeist auf Wirtschaft, Finanzen und Umwelt. Seitdem richtet sich der
Blick in verstarktem Maf3e auf die kulturelle Dimension der Globalisierung. Im
Versuch, die Ursachen des Terrorismus zu verstehen (und zu bek&mpfen), wurde
auf eingangige Interpretationen vom Kampf der Kulturen von Samuel Hunting-
ton, Benjamin Barber, Manuel Castells und andere zurtickgegriffen. Das - nicht
génzlich falsche — Bild verbreitete sich, im religids-kulturellen Fundamentalismus
die Riickseite der Globalisierung, der ungehinderten Ausweitung von Mérkten, In-
formationen und kulturellen Mustern des american-way-of-life, zu sehen.

Verhédngnisvoll wére es jedoch, kulturelle Unterschiede per se mit feindseligem
Konflikt gleichzusetzen. Gerade Fragen nach Unterscheidung und Zusammen-
hang von kultureller Selbstbehauptung einerseits und fundamentalistischer Poli-
tisierung kultureller Identitét andererseits sind zentral geworden. Der Politikbe-
griff der Demokratie besteht eben nicht nur (anders als bei Carl Schmitt oder im
Filmgenre des Westerns) aus Verfeindung, Kampf und showdown. Gerade in der
globalisierten Welt muss Politik auch Verstdndigungsprozess zwischen Men-
schen sein, die sich bei aller kultureller Differenz prinzipiell als Gleiche gegen-
Uberstehen.

Die politisch-kulturelle Identitat der Bundesrepublik Deutschland ist nicht
nur durch ihre nationale Geschichte, sondern vor allem durch ihre européische
Einbettung bestimmt. Nicht das Konstrukt einer »deutschen Leitkultur«, son-
dern unsere europdische Kultur basiert auf grundlegenden Werten des demokra-
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tischen Rechtsstaates, der unbedingten Achtung der Menschenwurde, der Tole-
ranz gegenuber »Anderen« und der mitmenschlichen Solidaritat mit den anderen
europdischen Nationen. Es geht nicht um Gegnerschaft gegen die auf3ereuropéi-
sche Welt, nicht um einen Monopolanspruch fir die Gestaltung der Welt, wohl
aber darum, dass die gemeinsame Kultur der Européer auf der Anerkennung ver-
bindender Grundwerte der o6ffentlichen Kultur und des politischen Gemeinwe-
sens —als unbedingte Verpflichtung fir das Zusammenleben im eigenen Geltungs-
bereich - basiert.

In diesem Sinne plédieren wir fur eine Kultur der Offenheit, fir Dialog und
nicht fur Kampf. Doch bleibt wichtig, Uber Voraussetzungen, Probleme, ja auch
Uber Grenzen kultureller Dialoge nachzudenken. Was ist mit denen, die sich nicht
auf den Dialog einlassen, die ihren Kulturkampf mit einem doch irgendwie unge-
brochenen Verhaltnis zur Gewalt gewinnen wollen? Beim internationalen, funda-
mentalistisch motivierten Terror reichte kulturelle Abwehr offenbar nicht aus,
dartiber war sich eine weltanschaulich heterogene Koalition von Staaten in aller
Welt einig. Doch jenseits davon, terroristische Netzwerke nicht dulden zu dirfen,
gibt es zum Dialog wohl keine Alternative. Der Dialog muss auch da, wo Skepsis
gegenuber den Ergebnissen Uberwiegt, immer wieder versucht werden, alles ande-
re wére ein Sieg der militarischen Logik des aggressiven Fundamentalismus.

Auch in Deutschland geht es um kulturelle Auseinandersetzung: zwischen
dem durch die Personalisierung der Massenmedien beguinstigten Gestus autori-
tarer FUhrung auf der einen Seite und den Werten einer demokratischen, offenen
und toleranten Gesellschaft auf der anderen Seite. Kulturelle Stichworte unserer
Politik sind hier jedenfalls die Akzeptanz des Anderssein, das Eintreten gegen jede
Form von Rassismus, die kulturelle Begriindung nationalen Bewusstseins im eu-
ropéischen Kontext sowie die Starkung unseres gesellschaftlichen Zusammen-
halts auch dadurch, dass sich Minderheiten verstarkt in der Kunst und in der All-
tagskultur wiederfinden kdnnen.

Wahrscheinlich gibt es auch einen Zusammenhang zwischen zunehmender
Mobilisierungskraft des Kulturellen und zunehmenden weltwirtschaftlichen Ab-
hangigkeiten. Unter den Bedingungen der Globalisierung und jenseits des ideolo-
gischen Zeitalters sind groRe 6konomisch begriindete Systemalternativen ver-
blasst. Nationale Wirtschaftspolitik, die auf Probleme wie den Konjunkturverlauf
der Weltwirtschaft oder die Hohe regionaler Arbeitslosigkeit nur noch begrenzt
einwirken kann, taugt weniger zur leidenschaftlichen Identifikation und zum
parteiischen Engagement. Neue Gefdéhrdungen der Demokratie von Wahlenthal-
tung und populistischem Trotz drohen, wenn Orientierung und Zukunftsper-
spektive verloren gehen, wenn sich die sozial Schwachen an den Rand gedrangt
fuhlen, wenn in der Mitte der Gesellschaft Unsicherheit und Angst zur Kehrseite
von Flexibilisierung werden, wenn sich viele durch die Beschleunigung des »digi-
talen Kapitalismus« nicht mehr mitgenommen fiihlen. Politische Erfolge von
Rechtspopulisten und des aggressiven Flugels konservativer Parteien haben in
vielen L&ndern Europas mit der politischen Indienstnahme eines nationalen bis



nationalistischen Kulturkampfes zu tun, sind gegen das Fremde und gegen die
demokratischen Institutionen gerichtet, Gben sich in bewussten Grenziber-
schreitungen von political correctness.

Auf das Verstandnis von Kultur kommt es an

Hinter der Zuspitzung vom Dialog oder Kampf der Kulturen steht eigentlich die
Auseinandersetzung um verschiedene Kulturbegriffe. Kultur als das Gesamt der
Werte, Sitten und Gebréauche, Uberzeugungen und Praktiken, die die Lebensweise
einer Gruppe ausmachen: diese Definition klingt noch ganz harmlos. Problema-
tisch wird es, wo dieser Kulturbegriff zur Verabsolutierung einer gefuihlten, nicht
mehr hinterfragbaren Empfindungsgemeinschaft wird, die sich aggressiv nach
auRen richtet. Wo mythologische und religiése Uberlieferung klare Grenzen zwi-
schen Zugehdorigkeit und Abgrenzung zieht, wo Pluralismus verteufelt und der
individuelle Verstand schon unter dem Pauschalverdacht von Abweichung steht.
Wo Kultur ausschlieRlich der Bejahung und nicht auch der Uberschreitung einer
spezifischen - nationalen, ethnischen, regionalen, religitsen - Identitat dient. Zu-
gespitzt: »In Bosnien oder Belfast ist Kultur nicht das, was man in den Kassetten-
rekorder schiebt; es ist das, woflir man totet, so ein provozierender Satz des engli-
schen Literaturtheoretikers Terry Eagleton.

Die sichere und provinzielle kulturelle Gemeinschaftsidentitét begegnet der
modernen Gesellschaft, in der kulturelle Vielfalt zu einer universellen Macht, irri-
tierend diffus und instabil, geworden ist. Hier liegt wohl die Grundkonstellation
so manches »Kulturkampfes«. Die Konstruktion einer reinen kulturellen Identi-
tat, die primar durch die aggressive Ausschlielung des Anderen erzeugt wird, um
reinigende Erklarungen, stéarkende Gewissheiten, scheinbar widerspruchsfreie
Identifikationschancen, greifbare Heilserwartungen und klare Zuweisungen von
Schuld und Stinde zu schaffen, wurde von Thomas Meyer treffend mit dem Eti-
kett »ldentitatswahn« versehen.

Dem steht auf der anderen Seite, gewissermal3en gegenlaufig, eine positive
kulturelle Wirkungsrichtung gegentiber: Kulturelle Ressourcen ebnen in der glo-
balisierten Welt der Gegenwart auch die Wege fur die kulturiibergreifende Zu-
sammenarbeit von Burgerinnen und Blrgern, wie die wachsende Bedeutung
transnationaler Netzwerke und zivilgesellschaftlicher Organisationen zeigt. Dar-
um geht der politische Konflikt, wenn man so will der Kampf um die Kultur: Was
setzt sich durch — Tendenzen der identitatspolitischen Abschottung oder Tenden-
zen der kosmopolitischen Offnung kultureller Traditionen?

Ein demokratischer Begriff von Kultur ist offen und tolerant, Kultur wird als
integratives und integrierendes System verstanden. Es geht — in den Worten von
Geoffrey Hartmann - um die »konzentrierte Anstrengung, Zugang zur Welt zu
finden und deren quélende Unheimlichkeiten symbolisch zu bearbeiten und zu
verwinden: symbolischer Ackerbau, Partizipation«. Es geht um den Sinn fur die
mdgliche, fur eine andere, eine bessere Wirklichkeit. Kunst und Kultur sind -
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sinnlich und intellektuell - R&ume menschenvertraglicher Ungleichzeitigkeit,
und damit entscheidendes Lebensmittel fir jede demokratische Zivilgesellschaft.
Auch wenn sie nicht immer direkt gesellschaftskritisch und politisch auftreten,
schaffen Kunst und Kultur Gegengewichte in einer Welt aus Zweckbestimmun-
gen und Funktionalisierungen. Kunst und Kultur sind Erfahrungsraume fir den
Menschen jenseits seiner beiden marktgerechten Rollen als Arbeitskraft und Kon-
sument. In Kunst und Kultur druckt sich der Wunsch nach individueller Unab-
hangigkeit und Selbstbestimmung aus. Das offene Kulturverstandnis lasst sich
zusammenfassen als niemals abgeschlossenes, prozessuales Selbstgesprach in der
demokratischen Gesellschaft; als schépferische, kiinstlerische, literarische, musi-
kalische, kritisch-intellektuelle Auseinandersetzung auf der Grundlage von Wer-
ten, Erfahrungen, tradiertem Wissen und von Weltdeutungen. Dies geht kaum
ohne utopischen Uberschuss, auch auf der Suche nach der besten Form politi-
scher Ordnung.

Damit ist ein kritischer und demokratischer Kulturbegriff abgegrenzt vom
Kulturkonzept des Fundamentalismus, des Nationalismus und des Ethnozen-
trismus. Ein dogmatisch-intolerantes, Feindbilder brauchendes ldentitétskon-
zept, das aus einer Partikularitét ein Substrat der Notwendigkeit macht - das war
etwa die (Un-)Kultur der Taliban in seiner extremsten Form. Es gilt, wachsam zu
sein, ob es nicht Elemente hiervon, etwa wenn die »Achse des Bdsen« beschworen
wird, auch im freien Westen gibt.

Aber wird Kultur nicht auch aus gewissermafen entgegengesetzter Richtung
gefahrdet? Benjamin Barber analysiert ja den Dschihad, den heiligen Krieg, als die
eine und McWorld als die andere Seite der globalen Bedrohung von sozialer Demo-
kratie. Es gehe um die »vom expansionistischen Kommerz hervorgetriebene Mas-
senkultur.

Doch lassen wir die Kirche im Dorf. Sicher erlebte die angelséchsisch domi-
nierte globale Popkultur einen schier unaufhaltsamen und grenzenlosen Auf-
stieg. Horst W. Opaschowski spricht davon, Freizeit werde immer mehr als »Kul-
tur-Konsum-Unterhaltungszeit« erlebt: »Warenkonsum, Erlebniskonsum und
Kulturkonsum lassen sich kaum mehr voneinander trennen, zumal Wirtschaft
und Industrie in Produkt-Werbung und Promotions-Marketing gezielt und ver-
starkt mit kulturellen Elementen und kulturellen Zusatznutzen arbeiten.« Dies
hat natiirlich Vorteile: Vergessen wir nicht, der kulturelle »Lange Weg nach Wes-
ten« (so das zweibéndige Werk deutscher Geschichte von Heinrich August Wink-
ler) bedeutete eben auch die Uberwindung eines autoritar-deutschen Charakters,
des von Heinrich Mann 1918 so treffend geschilderten »Untertan«. Kultur wird
demokratisiert, wird zum normalen Bestandteil von Freizeit und Tourismus, Kul-
tur ist nicht mehr eine elitdre Angelegenheit, die Aufhebung der U- und E-Gren-
zen bringt auch der traditionellen burgerlichen Hochkultur Vorteile.

Trotzdem bleibt Kulturkritik zu Recht ein wesentliches Element des kulturel-
len Prozesses: Wie sehr geht es nur noch um seichte Unterhaltung? Welches Ni-
veau hat diese und wo spielen Sinnfragen noch eine Rolle? Gibt es noch Freirdaume



fur die politische Funktion und das utopische Korrektiv des Intellektuellen und
Klnstlers? Mtssen wir nicht auch die Sphére des Privaten, der zivilgesellschaftli-
chen Beziehungen, der freien musischen Tatigkeit gegen den totalen Zugriff von
Massenmedien und Kulturindustrie verteidigen?

Kein Kulturkampf gegen den Islam

Das - globale wie lokale — Aufeinandertreffen von Kulturen ist zu einem vorrangi-
gen Feuilletonthema geworden. Die radikalsten Sichtweisen dieser — Gbrigens
weltweiten — Debatte (bei der die Verurteilung des Terrorismus nattrlich auf3er
Frage stand) kamen auf der einen Seite von der indischen Schriftstellerin Arund-
hati Roy, die um Verstandnis fur das Gefihl der Demutigung der unterentwickel-
ten Welt warb: »AufRerhalb der eigenen Grenzen die Freiheit zu dominieren, zu er-
niedrigen und zu unterwerfen — gewdhnlich unter die wahre Religion Amerikas,
den >freien Markt«.« (Der Spiegel 44/2001) Auf der anderen Seite Uberspitzte der
franzdsische Philosoph Bernard-Henri Levy: »Der Islam in seiner fundamentalis-
tischen Form ist in gewisser Weise der dritte Faschismus, der griine Faschismus
nach dem braunen und dem roten.« (Der Spiegel 49/2001)

Auch in Deutschland &uRerten sich Schriftsteller und Intellektuelle in Aufru-
fen, Statements und Aufsatzen dazu, was moralische Politik im Spannungsver-
haltnis von Fremdheit und Integration sein kdnnte. Eine zentrale Aussage war si-
cher, den Terror als Form »privatisierter Gewalt« (Erhard Eppler) nicht mit be-
rechtigter Globalisierungskritik zu verwechseln. Eine andere Erfahrung ist, dass
jetzt auch manche Illusionen eines oberflachlichen Multikulturalismus auf dem
Prifstand stehen. Denn bei aller kulturellen Toleranz fuihrt kein Weg an einem
normativen Minimalkonsens vorbei, der durchaus als universelle Geltung von
Menschenrechten unter allen Regierungen und kulturellen Religionen beschreib-
bar ist.

Doch geht es eben nicht um den »Kampf der Kulturen« im Sinne von Samuel
Huntington, an dessen Buch wir bei dieser Formulierung ja eigentlich immer den-
ken. Es erweist sich bei genauerer Betrachtung als wenig hilfreich. Denn Hunting-
ton legitimiert —und sei es wider Willen — den Missbrauch kultureller Argumente
fur die Entfachung und Rechtfertigung von Konflikten, deren Ursache entgegen
dem ersten Anschein gerade nicht in der prinzipiellen Unvertréaglichkeit unter-
schiedlicher Kulturen zu finden sind. Er bietet allen, die den Kampf der vermeint-
lichen kulturellen Identitéten an die Stelle von Kooperation, Verhandlung und
Verstandigung setzen wollen, ein Arsenal von Berufungsgriinden. Und was es be-
sonders folgenreich macht, dies gerade fur die USA, der Fiihrungsmacht des Glo-
balisierungsprozesses.

Die westliche Zivilisation steht nicht einfach gegen den Islam, sondern es geht
darum, sich unserer gemeinsamen kulturellen Grundbestande zu vergewissern.
Es geht um Humanitét, um Demokratie und Freiheit, um Menschen- und Burger-
rechte — was es Ubrigens alles ohne ein Mindestmal? an sozialer Gerechtigkeit
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nicht gibt. Aber sind nicht Elemente dieser universalistischen Prinzipien in allen
Religionen und groRen Philosophien zu finden? Dann ginge es darum, in diesen
Kulturen diese Seite von Weltoffenheit, Toleranz und Menschlichkeit zu fordern
und dort gegenzuhalten, wo Unterdriickung, apokalyptische Sehnstichte, Ge-
waltbereitschaft und arroganter Alleinvertretungsanspruch gedeihen.

Zehn Thesen zum interkulturellen Dialog

Erstens haben wir gelernt, dass wir eine fanatische, global operierende Minderheit
an weiteren Morden hindern mussen. Wenn dies nicht ohne Gewaltanwendung
geht, muss uns im Bewusstsein bleiben, dass es sich dabei um den unzureichen-
den, aber leider notwendigen Versuch handelt, verlorene Sicherheit wieder herzu-
stellen. Gewalt kann ein notwendiges, darf aber niemals das einzige Mittel der
Konfliktbearbeitung sein. Ergdnzend brauchen wir internationale Kriminalitéts-
bek&mpfung und eine internationale Gerichtsbarkeit, der sich auch die USA nicht
entziehen durfen.

Zweitens ist es selbstverstandlich hdchste Zeit, sich des interkulturellen Di-
alogs konkreter als in Sonntagsreden zuzuwenden. Hoffnungsvollen Ansétzen,
wie etwa der Demokratieerklarung des Islamrats fur die Bundesrepublik Deutschland,
gilt es, Dauer zu verleihen. Auch die européische Perspektive fur die Turkei zahlt
hierzu.

Drittens geht es darum, keine falschen Feindbilder zu zeichnen. Die Inan-
spruchnahme von Religion, von Kultur zur Begriindung von Terror ist deren
schlimmster Missbrauch. Zu klaren wére, wie ein richtig, weil umfassend verstan-
dener »Dialog der Kulturen und Religionen« gefihrt werden kann. Der Dialog
sollte sich nicht darin erschopfen, dass sich Geistliche und Gelehrte aus Islam
und Christentum, aus Buddhismus und Judentum an einen runden Tisch setzen
und Uber Unterschiede und Gemeinsamkeiten ihrer Religionen reden. Das ist ge-
wiss wichtig, aber es reicht nicht.

Denn viertens fuhrt die voran schreitende Globalisierung unweigerlich zu ei-
nem intensiveren Austausch und zur Vermischung verschiedener Kulturen, der
oft erwlnscht und fruchtbar ist, manchmal aber auch erzwungen und konflikt-
trachtig. Um das Mindeste und doch Wichtigste zu erreichen — ndmlich friedliche
Koexistenz — mussen wir lernen, religidse Differenzen und interkulturelle Span-
nungen auszuhalten. Ist es nicht eine Starke unserer offenen Gesellschaften, Gber
das Verstehen-Wollen des Anderen, Fremden, Gegensatzlichen angemessene Ant-
worten auf diese Herausforderung zu finden? Sicher: Toleranz ist eine schwierige,
herbe Tugend, die so ziemlich das Gegenteil ist von bequemem laissez-faire, von
Werterelativismus, von Uberzeugungslaxheit. Die notwendige Voraussetzung fiir
einen Dialog der Kulturen kann Toleranz nur dann sein, wenn sie nicht auf Indif-
ferenz, sondern auf gegenseitigem Respekt beruht. Eine richtig verstandene Tole-
ranz liegt in dem Versuch, immer wieder neu die unterschiedlichen Werthaltun-
gen, Entscheidungsgrundlagen und Erwartungen auszuloten, die die Ursache so



vieler Konflikte sind. Die daftir notwendigen Kommunikations-, Verstandigungs-
und Ubersetzungsprozesse zu organisieren, ist die eigentliche und wichtigste
Aufgabe des Dialogs der Kulturen.

Finftens ist dieser Dialog nicht nur eine abstrakte, internationale Aufgabe, er
muss hier und heute gefiihrt werden: Nahezu 3 Mio. Muslime leben in Deutsch-
land - ist uns diese Herausforderung wirklich bewusst? Was tun wir gegen das
Entstehen von »turkischen Wohnghettos« in unseren Stadten? Wie gehen wir mit
dem komplizierten Geflecht von Religionsfreiheit und dem Schutz Jugendlicher
vor religios-fundamentalistischer Indoktrination um? Wie kdnnen wir die deut-
schen Sprachkenntnisse als Integrationsvoraussetzung verbessern? Bildungsdefi-
zite, siehe PISA-Studie, Spitzen der Jugendarbeitslosigkeit treten ja konzentriert
auf. Wie ist Zuwanderung steuerbar, niemanden Gberfordernd und trotzdem der
humanen Verantwortung gerecht werdend? Es geht nicht nur um Bedrohungen,
sondern auch um Chancen. Dazu mussen wir mehr Kulturforen schaffen, auf de-
nen in Deutschland Christen, Atheisten, Moslems und Juden miteinander pro-
duktiv und friedlich streiten kdnnen.

Sechstens besteht flir den Islam die wohl gréRte Zumutung darin, sich der Kon-
frontation mit der westlichen Offenheit, mit Sékularisierung und Religionsfrei-
heit auszusetzen. Der Weg dahin, also zur Trennung von Kirche und Staat, zur
deutlichen Unterscheidung von Religion und Politik, der Prozess der Aufklarung
also, hat in Europa einige hundert Jahre Zeit gebraucht, und nun wird er den isla-
mischen Gesellschaften binnen kiirzester Frist abverlangt. Dies als Zumutung zu
erkennen, heif3t nicht, sie den islamischen Gesellschaften zu ersparen. Doch es
hei3t anzuerkennen, dass jedes Land seinen eigenen Weg in die Moderne finden
muss. Und dass wir ungeduldig und geduldig zugleich sein mussen.

Siebtens: Die Vermischung und Durchdringung verschiedener Kulturen - man
kennt den ethnologischen Begriff der Kreolisierung — findet keineswegs unter glei-
chen Voraussetzungen, mit gleichen Kraften statt. Was wir heute als Globalisie-
rung verstehen, ist eine westlich dominierte Wirtschaftsmacht, die sich tber ent-
grenzte Markte ausbreitet, die in alle Kulturen eindringt und die gewissermaf3en
versucht, die Menschen auf ihre konomischen Funktionen als Konsumenten
und Produzenten zu reduzieren. Der Drang nach immer hoheren Profiten als
oberste Maxime menschlichen, gesellschaftlichen Handelns — diese gar nicht so
fiktive Vorstellung verursacht selbst in den westlichen Gesellschaften, die als
Quellen und Ausgangspunkte der Globalisierung dingfest gemacht werden kén-
nen, eine gute Portion Unbehagen. Wie sehr muss sie dann die Gesellschaften irri-
tieren, die sich als Opfer einer Entwicklung begreifen missen, die sie selber nicht
beeinflussen kénnen? Wirtschaftliches Handeln schafft und befordert von jeher
Kontakte zwischen Kulturen, bewirkt aber auch Ubervorteilungen und Spaltun-
gen in Erfolgreiche und Erfolglose und begriindet dabei Konflikte, in deren
Dienst kulturelle und religiose Gefiihle und Uberzeugungen geraten.

Achtens hat der Westen viel zu lange die Augen davor verschlossen, welche Fol-
gen die 6konomische Globalisierung interkulturell hat, ja haben muss - gerade
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fUr die Menschen in den Léndern der stdlichen Hemisphare: Kulturelle Verlet-
zungen sind die andere Seite der Medaille »Globalisierung«. Wenn Menschen
glauben, die eigene Kultur werde verdrangt, die Religion missachtet, ihre Bindun-
gen wirden aufgelost, dann folgen ihre Reaktionen bekannten Mechanismen —
Ubrigens nicht nur in den islamischen Landern, sondern auch bei uns. Hier wie
dort besteht die Gefahr, dass Uberforderungsingste und Vereinfachungsbediirf-
nisse radikale Antworten suchen.

Neuntens geht es um Gerechtigkeit als Perspektive der Politik. Es ist kein Ge-
heimnis, dass — mehr als alles andere — verweigerte Anerkennung, soziale Benach-
teiligung, gesellschaftliche Ausgrenzung und politische Hoffnungslosigkeit dem
ethnischen und religits-kulturellen Fundamentalismus die Anhanger zutreiben.
Sie suchen in ihm, was sie in ihrer sozialen Erfahrungswelt nicht finden kdnnen:
Lebenschancen, Anerkennung und Gerechtigkeit. Kulturelle Differenz und na-
tionale ldentitét sind nicht die eigentlichen Ursachen der Verfeindung, sondern
nur das Medium, in dem Erfahrungen verweigerter Anerkennung und sozialer
Ungerechtigkeit ihren Ausdruck finden. Chauvinistischer Nationalismus und
kultureller Fundamentalismus sind immer ein Risiko fur das menschliche Zu-
sammenleben, ganz gleich von welcher Kultur, Religion oder Gesellschaft sie aus-
gehen. In einer Welt der Globalisierung werden sie zur akuten Bedrohung. Sie
sind jedoch nirgends in der gegenwartigen Welt das eigentliche Wesen der Natio-
nen, Religionen und Kulturen; aber keine von ihnen ist vor ihren Exzessen gefeit,
wo politische Macht sie lohnenswert findet und soziale Krisen ihren Erfolg wahr-
scheinlich machen.

Zehntens brauchen wir eine »Weltinnenpolitik« als politische Steuerung der
Globalisierung zur Bekampfung von Ausbeutung und Zerstdrung der naturli-
chen Lebensgrundlagen, von Hunger, Not und Seuchen. Davon hatte schon Willy
Brandt gesprochen. Das erfordert auch eine »Weltsozialpolitik«, die unter Wah-
rung kultureller Eigenheiten menschenwirdige Lebensbedingungen, ein Min-
destmald an materieller, sozialer Sicherheit und bessere Bildungschancen schafft.
Die Forderung, der Globalisierung ein humanes Gesicht zu geben, kann nicht
langer als ideologische oder gar weltfremde Pauschalkritik am Kapitalismus ab-
getan werden. Der unbestreitbare Markterfolg der westlichen Wirtschaft darf nicht
als Rechtfertigung fur ihre ungehemmte, ungeziigelte Expansion dienen - schon
gar nicht mit dem Ziel einer »global homogenisierten Kultur«, von der etwa der
amerikanische Philosoph Richard Rorty schwarmte. Erfullen wird sich diese
Hoffnung einer kooperativen, friedlichen, menschen- und kulturvertraglichen
Welt nur, wenn der 6konomischen Globalisierung die kulturellen, religidsen, zivi-
lisatorischen Bedingungen beigebracht werden, durch welche die in sich vielfalti-
ge »eine Welt« mehr sein kann als nur ein globaler Markt—und mehr als eine globa-
le Kultur. Deshalb brauchen wir eine weltweit vertragliche, zivilisatorische corpo-
rate identity, die sich griindet auf gleichberechtigte Zusammenarbeit, auf den Re-
spektvor unterschiedlichen Kulturen und Lebensformen und auf einer gemeinsa-
men Orientierung an den universalen Menschenrechten.
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Zwischen Bereicherung und

Bedrohungséangsten

Die Herausforderung der Integration und Migration
in Deutschland

Zuwanderung — Testfall fir die politische Kultur in unserem Land

Kaum eine Frage der politischen Kultur in Deutschland ist so von emotionalen
Sentiments, von oftmals geradezu hysterischen Vorurteilen gepragt wie die Dis-
kussion um unsere nationale Identitat. Vom Historiker-Streit Uber die Goldha-
gen-Debatte bis hin zu Martin Walser, dem inzwischen personifizierten Litera-
tur-Skandalon vom Bodensee - stets brechen hinter semantischen, wissenschaft-
lichen oder literaturésthetischen Streitféllen politische Wunden auf, welche mehr
oder weniger den konstitutiven Kernbestand unserer demokratischen Identitétin
Deutschland betreffen. Welche politisch-ethischen Verpflichtungen sind aus un-
serem historischen Selbstverstandnis als Bundesrepublik abzuleiten, und wie hal-
ten wir es vor diesem Hintergrund mit den nationalen Interessen Deutschlands
im Zeitalter der Européisierung und Globalisierung? Gibt es bei uns mittlerweile
ein gewachsenes, identitéatsstiftendes und belastbares Demokratieverstandnis,
und wo verlaufen die Grenzen zwischen einem gesunden nationalen Selbstbe-
wusstsein und verantwortungsloser Geschichtsvergessenheit? Die vielstimmige
Schar derer, die Vergangenheit endlich vergehen lassen und in der sogenannten
Normalitat ankommen wollen, scheint von Jahr zu Jahr gréf3er zu werden.

Die zwischen irrationaler Uberzeichnung und illusionérer Verniedlichung os-
zillierende Debatte Uber die Zuwanderung von Auslandern nach Deutschland
wirft ein bezeichnendes Licht auf diese Identitatsproblematik, auf diesen Mangel
an nationaler Souveranitat und Gelassenheit. Mit sehnstichtiger Melancholie be-
trachten wir Deutsche demgegentber den selbstverstandlichen Stolz unserer
franzdsischen Nachbarn auf ihre Grande Nation, auf ihre gewachsene franzosische
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Leitkultur, die civilisation frangaise. Wolf Biermann fragt in der Tageszeitung Die
Welt: »Wie soll man ein Volk lieben, das sich selbst verachtet? ... Wir sind nicht mit
uns selbst im reinen ... Es ist in diesem Punkte wohl mit den Vdlkern wie mit den
einzelnen Menschen: Wer wirklich bei sich selber ist, der kann sich gelassen auch
mit anderen einlassen.« Recht hat er! Dabei wére Biermannsche Gelassenheit ein
grof3er Segen, wenn es um die praktische Bewaltigung der sozialen und wirt-
schaftlichen, der politischen und kulturellen Folgewirkungen der Zuwanderung
in unser Land geht. Denn zur Bewéhrungsprobe fir die politische Kultur wird die
Migrationsproblematik deshalb, weil einerseits die Probleme und Belastungen ei-
ner weitgehend ungesteuerten Zuwanderung und die damit verbundenen Sorgen
der Menschen ernster genommen werden mussen als bisher und weil gleichzeitig
zu vermitteln ist, dass Zuwanderung fur unsere Gesellschaft auch eine grofie
Chance der Bereicherung bietet—und zwar nicht nur in 6konomischer Hinsicht.

Die vor mehr als zwei Jahren angestoRRene Diskussion um eine »deutsche Leit-
kultur« hat gezeigt, wie schwierig es in Deutschland ist, einen vernunftigen Mit-
telweg zu finden zwischen multikultureller Beliebigkeit und identitéatsfixierten
Assimilierungserwartungen gegentiber den Zuwanderern. Dabei hat bereits der
eigentliche Erfinder dieser politischen Semantik, der Gottinger Islamwissen-
schaftler Bassam Tibi, nicht von einer deutschen, sondern von einer »européi-
schen« Leitkultur gesprochen und eine hilfreiche politische Differenzierung he-
rausgearbeitet: Ihm geht es ndmlich weder um eine kulturelle Hegemonisierung
von Einwanderern durch die bundesrepublikanische Aufnahmegesellschaft noch
um die Tolerierung, geschweige denn Forderung zum Beispiel islamischer Paral-
lelgesellschaften unter Berufung auf das Toleranzgebot des Grundgesetzes; sehr
zu Recht wendet er sich gleichermafen gegen naives, multikulturelles Gutmen-
schentum wie gegen bornierte, »leitkulturelle« Zwangsassimilierung.

Die Debatte zeigt: Es ist durchaus miihsam, auf dem Gebiet der Integrations-
politik in Deutschland fur einen gesunden Mittelweg zwischen Bedrohungsangs-
ten und Bereicherungschancen zu pladieren. Bassam Tibi, Hochschullehrer mit
deutschem Pass und syrisch-muslimischer Herkunft, empfiehlt als Antwort auf
die fundamentalistische Bedrohung der liberalen Gesellschaften des Westens eine
(Ruck-)Besinnung auf die Integrationsklammer gemeinsamer europdischer Wer-
te: »Primat der Vernunft vor religioser Offenbarung oder anderen absoluten
Wahrheiten; individuelle Menschen- statt Gruppenrechte; Glaubensfreiheit, De-
mokratie, Pluralismus, Toleranz.« Flir eine umfassende Integrationspolitik, die
sowohl die berechtigten Erwartungen der Migranten als auch die sozialen, kultu-
rellen und 6konomischen Interessen der Aufnahmegesellschaft berticksichtigt,
reicht dies fUr meine Begriffe aber noch nicht. So hilfreich und wichtig diese aka-
demische Einmischung fir die Versachlichung der Debatte war — es bleibt zu be-
zweifeln, ob ein solcher zivilgesellschaftlicher Konsens, ob Verfassungskonformi-
tat und Kulturpluralismus allein schon fuir eine tragfahige und moderne Integra-
tionspolitik im Deutschland des 21. Jahrhundert ausreichen.



Auslander in Deutschland — Zwischen Ausgrenzung und Selbstausgrenzung

Eine weitere Versachlichung der Debatte ware zu erwarten, wenn die unterschied-
lichen ideologischen Lager die zuwanderungspolitischen Realitéten in unserem
Land endlich zur Kenntnis nehmen wurden. Dazu z&hlt zunéchst die Tatsache,
dass Deutschland langst zu einem Einwanderungsland geworden ist und sich die-
se Tendenz im Zuge der Osterweiterung der EU fortsetzen wird. In der Bundesre-
publik lebten zu Beginn des Jahres 1999 weit Uiber 7 Mio. Auslander und tber 4,5
Mio. Spataussiedler. Der Anteil von Menschen mit auslandischer Staatsangeho-
rigkeit betrégt rund 9 Prozent der Gesamtbevdlkerung. Die ausldndische Wohn-
bevolkerung ist aufgrund einer in der Regel langen Aufenthaltsdauer ein fester
Bestandteil der Bevolkerung Deutschlands. So lebten Ende 1997 30 Prozent aller
Migranten schon 20 Jahre und l&anger in Deutschland, 40 Prozent hatten Aufent-
haltszeiten von mehr als 15 Jahren und 50 Prozent von mehr als 10 Jahren nachzu-
weisen. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer auslandischer Arbeitnehmer
und ihrer Familienangehérigen aus den ehemaligen Anwerberl&dndern ist sogar
noch langer: Fast zwei Drittel aller Trken und Griechen, 71 Prozent der Italiener
und 80 Prozent der Spanier leben schon 10 Jahre und langer in Deutschland.
Trotz dieser langen Aufenthaltszeiten sind die sozialen und wirtschaftlichen
Lebensverhéltnisse insbesondere von Zuwanderern aus Nicht-EU-Staaten bisher
weitgehend unbefriedigend. Dies liegt im Wesentlichen daran, dass die nach wie
vor ungeregelte Zuwanderung nach Deutschland viel zu wenig Rucksicht darauf
nimmt, ob Migranten die Bereitschaft und die Fahigkeit mitbringen sowie die
Maoglichkeit erhalten, sich in unsere Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur zu inte-
grieren. Doch nicht bloR der Umfang der Zuwanderung ist ein Problem, ver-
scharft wird die Problematik vor allem durch das sozio-demografische Profil vie-
ler Zuwanderer mit spezifischen Defiziten in den Bereichen Sprachkompetenz,
Quialitat der beruflichen Ausbildung, Arbeitsmentalitat und Integrationsbereit-
schaft. Die daraus resultierende Negativbilanz bei der Eingliederung von Migran-
ten in bundesrepublikanische Lebensverhaltnisse ist in statistischen Befunden
ablesbar.
« Uberdurchschnittlich hoher Anteil der auslandischen Bevolkerung am Krimi-
nalgeschehen (ca. 20 %)
« Uberdurchschnittlich hohe Auslander-Arbeitslosigkeit (ca. 20 %)
« Uberdurchschnittlich hoher Anteil an auslandischen Sozialhilfe-Empfangern
(Tendenz zur Verarmung)

Kein Wunder, dass viele Deutsche die bisherige Art der weitgehend ungeregelten
Zuwanderung weniger als Bereicherung, sondern eher als Bedrohung empfinden.
Auf Seiten der Zuwanderer findet dagegen — ebenso verstandlich —ein Prozess der
Abschottung und der Selbstausgrenzung statt, der mit dem Schlagwort »Re-Eth-
nisierung« etikettiert wird. Im Wechselspiel von Ausgrenzung und Selbst-Aus-
grenzung erheben sich vor allem in den bundesdeutschen Grof3stadten und hier
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insbesondere bei turkischen Zuwanderern immer stérkere Tendenzen zur
Ghettoisierung und zu in sich abgeschotteten Nischen-Kulturen.

Inzwischen hat die Einwanderungsgeschichte in Deutschland migrantenspe-
zifische Infrastrukturen geschaffen, die es zum Beispiel tiirkischen Bevolkerungs-
gruppen erlauben, ein von der deutschen Gesellschaft losgelstes, autonomes Le-
benskonzept zu verwirklichen. Turkische Laden, Discos und Dienstleistungsan-
bieter — von tirkischen Arzten bis hin zu tiirkischen Anwaltskanzleien — ermogli-
chen im Alltag einen fast vollstandigen Verzicht auf Kontakt mit der deutschen
Bevolkerung; ein fester Bestandteil der eigenen Infrastruktur sind dartber hinaus
eigene Medien, so dass im Prinzip nur geringe Anpassungsleistungen gegentiber
der Aufnahmegesellschaft notwendig sind (was insbesondere eine Integration der
weiblichen Zuwanderer vor dem Hintergrund des oftmals patriarchalischen Fa-
milienverstandnisses praktisch unmdglich macht). Insgesamt entsteht so ein deut-
lich abgegrenztes sozio-kulturelles Milieu, das sogar Wirtschaftskonzerne inzwi-
schen als attraktive Kundenschicht entdeckt haben und mit Grof3anzeigen z.B. in
tUrkischen Zeitungen zu erreichen suchen. Es steht also aul3er Frage, dass sich
Parallelgesellschaften etabliert haben — und zwar nicht nur ttrkische. Ein &hnli-
cher Prozess ist bei Aussiedlern zu beobachten, die zwar Deutsche sind, aber den-
noch nicht wirklich dazu gehéren.

Zur Bewaltigung dieser Problematik reicht es jedoch nicht, fehlenden Integra-
tionswillen oder die Unfahigkeit zur Integration zu beklagen. Seit Jahrzehnten
beschéftigen sich Politik und Gesellschaft in Deutschland mit der Integrations-
problematik; der darauf verwendete ideologische Eifer steht in umgekehrt pro-
portionalem Verhéltnis zu den praktischen Erfolgen der bisherigen Integrations-
politik. Erst zum Jahrtausendwechsel hat sich — quer durch alle Parteien und poli-
tischen Lager —die Erkenntnis durchgesetzt, dass es nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund des Bevolkerungsriickgangs und der Uberalterung unserer Gesellschaft ein
erhebliches nationales Interesse an einer erfolgreichen Integrationspolitik geben
muss. Wir brauchen ein modernes, mehrdimensionales Integrationsverstandnis,
weil Einwanderungsprozesse heute anders als in der Vergangenheit verlaufen. Im
Gegensatz zum Beispiel zu den polnischen Bergarbeitern, die vor mehr als 100
Jahren ins Ruhrgebietimmigriert sind und dort ein erfolgreiches Integrationsmo-
dell geschaffen haben, sind Einwanderer heute nicht mehr von ihrem Herkunfts-
land abgeschnitten, weil Kommunikations- und Transportwege frei verfligbar
sind und gleichzeitig die mitgebrachten Wurzeln bewahrt und weitergepflegt
werden kdnnen. Andererseits wird zunehmend klar, dass auch die Aufnahmege-
sellschaft in erheblich groRerem Umfang als bisher Anpassungsleistungen von
den Zuwanderern erwarten kann und darf. Insofern stehen wir in Deutschland
am Beginn einer neuen Integrationskultur, die fur alle Beteiligten — Mehrheits-
und Minderheitsgesellschaft — in Zukunft erhebliche Anstrengungen nach sich
ziehen wird.



Integration — keine Einbahnstrale, sondern gemeinsame Verantwortung

Die Chance, dass Zuwanderung dem Wohle unseres Landes dient, zu nutzen und
die Risiken einer unzureichenden Integration zu minimieren, setzt eine konse-
guente Integrationspolitik voraus. Derzeit fehlt in der Bundesrepublik ein sol-
ches Konzept. Ein zukunftsweisendes Integrationsmodell zur Bewéltigung der
angesprochenen Probleme ist das von Professor Oberndérfer vertretene Konzept
der »Republikanischen Integration«, dessen wichtigstes Merkmal die grundle-
gende Unterteilung des Integrationsprozesses in eine ¢ffentliche und eine private
Sphare ist. In Bezug auf die 6ffentliche Sphare wird dabei von den Einwanderern
eindeutig eine Anpassungsleistung an die wesentlichen, politisch-rechtlichen
Normen des Aufnahmelandes erwartet; hierunter fallen vor allem das Respektie-
ren der 6ffentlichen Grundordnung sowie eine kulturelle Angleichung in dem
Male, in dem sie fur das gleichberechtigte Zusammenleben von Einheimischen
und Zugewanderten unabdingbar ist. Eine besondere Bedeutung kommt dabei
der Beherrschung der Sprache des Aufnahmelandes zu. Denn eine bessere und
schnellere Integration der rechtméfig und auf Dauer in Deutschland lebenden
Migranten wird vor allem durch entsprechende Sprachkenntnisse erheblich er-
leichtert. Nur wer hinreichend gut Deutsch kann, hat auf dem deutschen Arbeits-
markt und in der deutschen Gesellschaft eine Chance.

Auf der anderen Seite wird den Migranten nach diesem Verstédndnis von »re-
publikanischer Integration« genauso eindeutig in ihrer Privatsphare die Bewah-
rung bestimmter ethnisch-kultureller Besonderheiten zugestanden, sofern diese
nicht in Konflikt mit grundlegenden Normen des Aufnahmelandes geraten. Die
Angehorigen der Aufnahmegesellschaft schulden den Einwanderern in diesem
Verstandnis Toleranz und Respekt fiir ihre im privaten Bereich eventuell unter-
schiedlichen Lebensweisen. Moderne Nationalstaaten wie die Bundesrepublik
Deutschland sind auch ohne Zuwanderung de facto keine kulturell homogenen
Gebilde, vielmehr sind sie von Hause aus durch schichtenspezifisch, religiés und
regional bedingte Unterschiede in sich selbst »kulturell« heterogen. Kulturelle
Einheitlichkeit und Abgeschlossenheit entsprechen nicht dem empirischen Ge-
halt moderner Gesellschaften, sondern unser modernes Leben ist vielmehr von ei-
ner Vielfalt moglicher Identitéten gekennzeichnet.

Integration muss also von vornherein als ein zweiseitiger Prozess angelegt sein.
Sie setzt die Bereitschaft und den aktiven Einsatz um die Einbeziehung von Zu-
wanderern auf Seiten der aufnehmenden Gesellschaft, aber auch auf Seiten der
Zuwanderer selbst voraus. Den notwendigen Bemiithungen der Migranten, sich in
die gesellschaftliche Ordnung der Bundesrepublik Deutschland einzuftigen,
muss auf deutscher Seite die Toleranz gegenuiber anderen Lebensformen, kultu-
rellen Traditionen und religiésen Uberzeugungen gegeniiberstehen. Integration
ist gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Sie kann nur im Zusammenwirken von Par-
teien, Verbanden, Vereinen, politischen und gesellschaftlichen Institutionen, Kir-
chen, Hilfs- und Selbsthilfeorganisationen, aber auch vieler Einzelner gelingen.
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Der Integrationsprozess ist in diesem Sinne auch eine Herausforderung an die ak-
tive Burgergesellschaft. Politisch handelt es sich nicht nur um eine Herausforde-
rung an die Sozialpolitik, sondern um eine echte Querschnittsaufgabe.

Die Gestaltung der Integrationsprozesse erfordert erheblich groéf3ere finan-
zielle Aufwendungen als bisher. Letztlich sind aber die Kosten gelungener Inte-
gration geringer als die gesamtgesellschaftlichen Kosten im Falle eines Scheiterns
der Integration. Die bisherigen Ergebnisse des Integrationsgeschehens in Deutsch-
land sind unterschiedlich und gréRtenteils unbefriedigend. Dies gilt keinesfalls
nur fur die erste Zuwanderergeneration; auch in der zweiten und dritten Genera-
tion ist Integration kein selbstverstandlicher oder zwangslaufiger Prozess. Der In-
tegrationsprozess muss deshalb in Zukunft insgesamt verbindlicher ausgestaltet
werden und dem Prinzip »Fordern und Fordern« folgen. Integrationsangebote
mussen zudem stdrker an den Bedurfnissen der einzelnen Zielgruppen orientiert
werden. Eine erfolgreiche Gestaltung des Integrationsprozesses setzt eine erheb-
liche Intensivierung der Integrationsbemihungen voraus - und zwar auf Seiten
der Aufnahmegesellschaft ebenso wie auf Seiten der Zuwanderer und ihrer Orga-
nisationen.

Erfolgreiche Integration setzt eine Kultur der Toleranz und des Miteinanders
voraus, auf deren Grundlage Deutsche und Zuwanderer auf dem Boden unserer
Verfassungswerte aufeinander zugehen. Integration bedeutet die Einbindung in
das gesellschaftliche, wirtschaftliche und geistige Geflige des Aufnahmelandes
ohne Aufgabe der eigenen kulturellen Identitat. Ein erfolgreicher Integrations-
prozess beinhaltet die Chance zur Bereicherung der Aufnahmegesellschaft, zu
kultureller Vielfalt und zu einer Verbesserung der globalen Wettbewerbsfahigkeit.
Ziel der Integration ist die gleichberechtigte Mdglichkeit der Teilhabe am gesell-
schaftlichen, sozialen, 6konomischen, politischen und kulturellen Leben in
Deutschland. Sie setzt Gesetzestreue, Sprachkompetenz und das Respektieren
der Grundlagen des Zusammenlebens in der Aufnahmegesellschaft voraus. Sie
beinhaltet aber auch die Moglichkeit zur Bewahrung der eigenen kulturellen und
religiosen Prégung im Rahmen der geltenden Rechts- und Verfassungsordnung.
Gelungene Integration bedeutet also gesellschaftliche Koexistenz in kultureller
Toleranz und sozialem Frieden. Sie fiihrt im Ergebnis zur sozialen und 6konomi-
schen Gleichstellung mit Blick auf Einkommen, Bildung, Rechtsstellung, Woh-
nungssituation, Teilhabe und sozialer Sicherheit. Integration bedeutet nicht Assi-
milation. Ihr Ziel ist nicht die vollstdndige Anpassung der Zuwanderer an die Kul-
tur und Lebensformen des Aufnahmestaates. Integration ist aber auch mit der
Entstehung von Parallelgesellschaften unvereinbar. Eine multikulturelle Gesell-
schaft im Sinne eines dauerhaften, unverbundenen Nebeneinanders unterschied-
licher gesellschaftlicher oder ethnischer Gruppierungen ist auf Dauer nicht ak-
zeptabel; auch in einer offenen, pluralistischen und liberalen Gesellschaft wie der
Bundesrepublik Deutschland gibt es einen Identitatskern, den es — bei aller Beja-
hung von kultureller Vielfalt und sozialer Heterogenitét zu bewahren und gegen
multikulturelle Beliebigkeit zu schiitzen gibt.



Sprache als Briicke der Verstandigung

Zum Identitatskern der bundesrepublikanischen Gesellschaft im 21. Jahrhundert
gehdrt nicht nur die Werteordnung der christlich-abendlandischen Kultur, die
von Christentum, Judentum, antiker Philosophie, Humanismus, rémischem
Recht und Aufklarung gepragt wurde; zum Kernbestand unserer politischen und
gesellschaftlichen Verfassung gehdren auch die historischen Erfahrungen des zu-
ruckliegenden 20. Jahrhunderts: der Zusammenbruch der Weimarer Republik,
die Katastrophe der national-sozialistischen Verbrechensherrschaft und vor al-
lem die kulturelle, wirtschaftliche und politische Integration der Bundesrepublik
Deutschland in die Staaten- und Wertegemeinschaft der westlichen Volker.

Unser politisch kulturelles Selbstverstdndnis ist das einer pluralen, offenen
und freiheitlichen Gesellschaft; das ist das verbindende und verbindliche Funda-
ment flr einen Pluralismus ethnischer Kulturen innerhalb unseres Staatsgebie-
tes. Deutschland ist ein weltoffenes und gastfreundliches Land, dessen Kultur seit
Jahrhunderten von Zuwanderung und gelungenen Integrationsprozessen ge-
pragt ist — von den nach Brandenburg zugewanderten Hugenotten im 17. Jahr-
hundert Uber die polnischen Bergleute im Ruhrgebiet bis hin zu den italienischen
Gastarbeitern der sechziger und siebziger Jahre. Die Geschichte zeigt: Unverbun-
dene und unverbindliche Multikulturalitét allein entfalten noch keine Integra-
tionswirkung; es bedarf zusétzlich einer »Integrationskultur«, die zumindest ei-
nen kleinen gemeinsamen Nenner nationaler Werte und Traditionen am Leben
erhalt. Was dazu nicht gehort sind rechtsfreie R&ume in ethnischen Ghettos,
Frauenfeindlichkeit bis hin zur Zwangsverheiratung und Beschneidung junger
Frauen oder religiéser Fanatismus. Es geht also nicht um kulturelle Homogeni-
téat, sondern um Mindeststandards der Rechtsordnung und der Zivilgesellschaft,
wenn von einem integrativen Kulturpluralismus die Rede ist.

Ein solches Integrationsverstandnis ist unabdingbar verbunden mit der Mog-
lichkeit der sprachlichen Verstdndigung. Verstehen, Verstandnis und Verstandi-
gung bedurfen der kulturellen Verklammerung durch eine gemeinsame Sprache.
Jahrhunderte setzten die Einwanderer in den kulturpluralistischen Vereinigten
Staaten ihre Ehre daran, spatestens in der zweiten Generation flie;end Englisch
zu sprechen. Ohne diese Gemeinsamkeit hatten sich immer neue Ethnien aus al-
len Erdteilen kaum zu einer Staatsnation (melting pott) integrieren lassen, die trotz
aller Mé&ngel und Konflikte bis heute immer wieder Beispiele eindrucksvoller Ge-
schlossenheit hervorbringt. Tatsache ist: Nur auf der Basis ausreichender Sprach-
kenntnisse werden Zuwanderer jene Lebens- und Berufschancen nutzen kénnen,
die sie sich von einer Aufnahmegesellschaft wie der unsrigen versprechen. Tatsa-
cheist aber auch, dass die Kenntnis der deutschen Sprache bei Zuwanderern stag-
nieren und teilweise sogar zuriickgehen. Rund ein Drittel der turkischen Kinder
verfligt bei der Einschulung Uber keine oder nur geringe Deutschkenntnisse; bei
einer Umfrage in Nordrhein-Westfalen unter Turken erklarte mehr als die Halfte
der Befragten, nur schlecht oder mittelmé&f3ig Deutsch sprechen zu kénnen. Viele
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junge Turken sprechen nur noch gebrochen Deutsch, mitunter schlechter noch
als ihre Eltern, weil das turkische Satellitenfernsehen ihnen gendigt; viele turki-
sche Mutter kdnnen nach Jahrzehnten in Deutschland kaum ein Wort der Lan-
dessprache, weil das traditionelle Rollenverstandnis der tiirkischen Familie eine
aktive gesellschaftliche Funktion von Frauen auRerhalb des familidren Rahmens
nicht vorsieht.

Das vom Bundesverfassungsgericht vorlaufig fur ungtltig erklarte »Zuwande-
rungssteuerungs- und -begrenzungsgesetz« der Bundesregierung legt deshalb
endlich — unabhéngig von seinen konzeptionellen Mangeln — einen Schwerpunkt
auf die Sprachforderung und kulturelle Integration. Auslander, die sich »nicht
auf einfache Art in deutscher Sprache mindlich verstandigen« kénnen, sind zur
Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen verpflichtet (§ 45); darin sollen sie
»an die Sprache, die Rechtsordnung, die Kultur und die Geschichte in Deutsch-
land« herangefiihrt werden. Dies setzt eine bedarfsgerechte Ausweitung der Mit-
tel voraus, damit ein Umfang von etwa 600 Deutschstunden pro Teilnehmer zur
Vermittlung derartiger Grundkenntnisse gewéhrleistet ist. Besondere Bedeutung
kommt dariiber hinaus aber auch Angeboten fir ausldndische Mutter zu, die ak-
tiver als bisher in die Integrationsprozesse einbezogen werden mussen. Dem kon-
nen beispielsweise »Mutterkurse«, die fur Mutter schulpflichtiger Kinder am Vor-
mittag in den Schulen der Kinder durchgefuihrt werden, oder der Einsatz von In-
tegrationshelferinnen in den Familien Rechnung tragen.

Gerade bei Jugendlichen und Kindern ist die Integrationschance besonders
hoch. Im Widerspruch dazu ist festzustellen, dass die Sprach- und Integrations-
kompetenz der Kinder auslandischer Herkunft in den letzten Jahren nicht gestie-
gen ist. Bezeichnend dafur ist die stagnierende Zahl interethnischer Freundschaf-
ten: 69 Prozent der deutschen Jugendlichen erkléren, selten oder nie Kontakt mit
ausléandischen Jugendlichen gehabt zu haben. Die Frage, ob es zu viele Ausldnder
in Deutschland gibt, beantworten insgesamt 62 Prozent der Jugendlichen in
Deutschland mitJa. Die Folgen fehlenden Austausches bei Jugendlichen und Kin-
dern ist eine wachsende Tendenz zur Segregation, innerer Differenzierung und
Polarisierung. Es findet ein Prozess der Riickbesinnung auf die Heimatlander, die
eigene Kultur und die eigenen Glaubensiiberzeugungen statt. Damit in Zukunft
die Integrationschancen junger Zuwanderer auch tatsachlich genutzt werden,
sollten Kinder auslandischer Herkunft friihest moglich, das heif3t schon im Vor-
schulalter an die deutsche Sprache herangefiihrt werden. Ziel muss es sein, spates-
tens bei Schuleintritt Gber ausreichende Sprachkenntnisse zu verftigen, wobei so-
gar die Mutter dieser Kinder durch entsprechende Angebote an den Kindergar-
ten- und Grundschulstandorten in die MaRnahmen zur Vermittlung der Sprach-
kompetenz einbezogen werden kdnnten. Daneben sind Vereine, Verbédnde und ge-
sellschaftliche Organisationen aufgefordert, gerade auf auslandische Jugendliche
und Kinder zuzugehen und Mdglichkeiten gemeinsamen Kontaktes und gemein-
samer Aktivitaten anzubieten.



Integration als ganzheitliches Konzept

Von zentraler Bedeutung fur den weiteren Verlauf des Integrationsprozesses ist
vor allem aber die Er6ffnung schulischer und beruflicher Perspektiven. Es ist alar-
mierend festzustellen, dass die Zahl auslandischer Schiilerinnen und Schuiler an
weiterfihrenden Schulen tendenziell ricklaufig ist. Die Zahl auslandischer Ju-
gendlicher ohne Hauptschulabschluss ist Gberproportional hoch. So liegt die
Quote der auslandischen Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss bei fast 20
Prozentim Vergleich zu rund 8 Prozent bei den deutschen Jugendlichen. Mehr als
die Halfte der 18- bis 20-Jahrigen nicht-deutscher Herkunft haben keinen Berufs-
abschluss, so dass die Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit auslandischer Mit-
bargerinnen und Mitburger eine logische Konsequenz dieser Qualifikationsdefi-
zite ist.

Ob und in welchem Umfang die bestehenden Integrationsdefizite der auslan-
dischen Wohnbevélkerung in Deutschland korrigiert werden kénnen, entschei-
det sich im Wesentlichen im Bereich der schulischen und beruflichen Bildung so-
wie auf dem Arbeitsmarkt. Deshalb gilt: Unabhangig von Umfang und Qualitét
eines integrationspolitischen Konzeptes werden alle noch so gut gemeinten Ein-
gliederungsprogramme in ihrer Wirkung versanden, wenn sie nicht durch ent-
sprechende bildungs- und arbeitsmarktpolitische Programme erganzt werden.
Dariber hinaus ist zu beachten, dass die Chance einer erfolgreichen Gestaltung
des Integrationsprozesses auch dadurch erhéht werden kann, dass die Steuerung
der Zuwanderung im limitierbaren Bereich integrationsorientiert erfolgt. So soll-
te bei der Auswahl der Zuwanderer moéglichst eine Berticksichtigung des Vorhan-
denseins deutscher Sprachkenntnisse erfolgen; dies gilt auch fur Spétaussiedler
und deren Familienangehorige. Zu prifen ist in diesem Zusammenhang, ob und
inwieweit die Vermittlung von Sprach- und sonstigen Kenntnissen bereits in den
Herkunftslandern erfolgen kann. Schlief3lich liegt eine weitere Mdglichkeit inte-
grationsorientierter Steuerung der Zuwanderung in der Absenkung des Nach-
zugsalters fur Kinder, weil die Integrationschancen bei Kindern ohne deutsche
Sprachkenntnisse in geringerem Alter deutlich héher sind als bei einer Zuwande-
rung in héherem Alter.

Es ist begriiRenswert, dass im Jahre 2002 Bewegung in die bundesdeutsche In-
tegrationsdebatte gekommen ist und die Zeit ideologischer (Schein-)Debatte und
semantischer Eiertanze zu Ende geht. Auf absehbare Zeit wird es in Deutschland
ein »Zuwanderungssteuerungs- und -begrenzungsgesetz« geben, dass zwar den
Zuwanderern deutlich starkere Anpassungsleistungen abfordert, daftir aber so-
wohl Rechtssicherheit als auch Integrationschancen verbessert. Dies gilt insbe-
sondere fur die grundsétzlich verpflichtende Teilnahme an den Integrationskur-
sen, die — besonders wichtig — mit einem Anreizsystem verbunden werden sollen.
Wer diese Kurse absolviert, soll durch eine Verbesserung seiner Aufenthalts- oder
Arbeitserlaubnissituation belohnt werden: Denkbar sind die zeitlich vorgezogene
Erteilung der unbefristeten Aufenthaltserlaubnis beziehungsweise der Aufent-
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haltsberechtigung, kiirzere Einburgerungsfristen oder die Verkiirzung der Warte-
zeit fUr die Erteilung einer Arbeitsberechtigung beziehungsweise die Gewéahrung
von Anspruchen auf berufliche FortbildungsmaRnahmen. Gleichzeitig muss je-
doch auch der VerstoR3 gegen die Teilnahmepflicht sanktioniert werden: Denkbar
sind hier der Verlust des Anspruchs auf soziale Transferleistungen, die Verlange-
rung der Fristen fur die Verbesserung des Aufenthaltsstatus, die Versagung der
Aufenthaltsverldéngerung oder Auflagen und Befristungen des Aufenthaltsstatus.
Die flachendeckende Durchfiihrung von solchen Integrationskursen fur kiinfti-
ge, zeitlich unbefristet aufhéltige Zuwanderer wird damit zu einem zentralen In-
strument einer verbesserten Integrationspolitik und erhéht die Chance einer er-
folgreichen Gestaltung von Integrationsprozessen. Darliber hinaus darf aller-
dings der Aspekt der »nachholenden Integration« nicht vernachléssigt werden.
Genau dies war ein zentraler Mangel des rot-griinen Zuwanderungsgesetzes.
Das Bundesverfassungsgericht hat im Dezember 2002 wegen nicht ordnungsge-
malem Zustandekommen die Verfassungswidrigkeit des von der Bundesregie-
rung vorgelegten Zuwanderungsgesetzes festgestellt. Dadurch besteht die grof3e
Chance, durch Korrektur einiger konzeptioneller Mangel eine parteitibergreifen-
de politische Einigung und damit einen grofRen gesellschaftlichen Konsens fur
eine gesteuerte und begrenzte Zuwanderung nach Deutschland zu bekommen.
Nachbesserungsbedarf besteht nicht zuletzt in den integrationspolitischen Rege-
lungsbereichen des Zuwanderungsgesetzes. Dies betrifft zum einen die klare Re-
gelung der Kostenfrage der Integration, damit eine gerechte Lastenverteilung zwi-
schen Bund und L&ndern gewéhrleistet ist. Von besonderer Bedeutung ist daru-
ber hinaus die Forderung, dass nicht nur diejenigen Zuwanderer, die neu nach
Deutschland kommen, sondern insbesondere auch die bereits hier lebenden Aus-
lander in die verpflichtenden Eingliederungsprogramme einbezogen werden. Im
Ubrigen sollte noch einmal gepriift werden, ob und inwieweit das hollandische
Modell der Integrationspolitik auf die Bundesrepublik Deutschland tibertragen
werden kann und einen sinnvollen Ansatz zur Umsetzung der Integrationspléne
darstellt. Dort wird versucht, durch den Abschluss von Vertragen mit den Zuwan-
derern den Integrationsprozess zu strukturieren. Nach Ablauf eines umfassenden
Eingliederungsprogramms verpflichten sich die Zuwanderer durch den Ab-
schluss eines solchen Integrationsvertrages zur Einhaltung der Pflichten aus dem
Eingliederungsprogramm; kommt der Zuwanderer seinen Pflichten nicht nach,
sind Sanktionen bis hin zur Anordnung von Geldstrafen vorgesehen. Gleichzeitig
werden die Zuwanderer aber auch umfassend im Hinblick auf die Wahrnehmung
ihrer Eingliederungschancen betreut. Fiir meine Begriffe ein interessantes Modell.

Identitat und Identifikation — Zwei Seiten der gleichen Medaille

Die Debatte um die Zuwanderungspolitik war in Deutschland viel zu lange von
ideologisch-dogmatischen Ziigen geprégt und durch die Denkverbote der political
correctness blockiert. Dies liegt weder im Interesse der Zuwanderer noch im Sinne



der aufnehmenden Gesellschaft. Fur die Zukunft gilt es zu erkennen, dass weder
Multikulturalitdt noch kulturelle Homogenitéat einen Wert an sich darstellen.
Zuwanderung und Integration sind hochkomplexe Prozesse, die eine vernunfti-
ge Balance erfordern zwischen humanitéren und vélkerrechtlichen Verpflichtun-
gen gegenuber den Immigranten und den legitimen wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Interessen des Aufnahmelandes. Die Zuwanderungsdebatte in
Deutschland kann nicht nur dartiber gefiihrt werden, was die Aufnahmegesell-
schaft den Einwanderern schuldet; es ist legitim und auch notwendig, zu definie-
ren, was die Aufnahmegesellschaft von den Einwanderern erwarten kann. Denn
es ist die Aufnahmegesellschaft, die frei und souveran dartiber entscheidet, in wel-
chem Umfang sie welche Einwanderer aus welchen Ursprungslandern aufnimmt
und unter welchen integrationspolitischen Bedingungen Einwanderung nach
Deutschland erfolgen soll. Im Ubrigen haben auch die Zuwanderer selbst gerade-
zu einen Anspruch darauf, zu erfahren, was von ihnen im Aufnahmeland erwartet
wird und was umgekehrt sie vom Aufnahmeland erwarten durfen.

Das Konzept der multikulturellen Gesellschaft ist sowohl praktisch als auch
theoretisch fragwtrdig. Der Versuch, Multikulturalismus zur politischen Ideolo-
gie zu erheben, ist zum Scheitern verurteilt. Die grofRe Schwéche dieses Konzeptes
besteht darin, einen kinstlichen Gegensatz aufzubauen zwischen den beiden
Identifikationsmodellen eines aufgeklart-republikanischen Demokratieverstand-
nisses im Sinne des Habermasschen Verfassungspatriotismus auf der einen Seite
und dem gewachsenen national-kulturellen Identitatsbewusstsein der Deutschen
auf der anderen Seite. Das Beispiel unseres Nachbarlandes Frankreich zeigt, dass
beides nicht voneinander zu trennen ist, dass die Republik geradezu eine Synthese
von historisch-ethnisch geprégter Nationalkultur und demokratischer Verfas-
sung ist. Mit anderen Worten: Die republikanische Idee ist zwar ethnisch relativ
offen, weil sie den universalistischen Menschen- und Blrgerrechten verpflichtet
ist; kulturell jedoch ist sie festgelegt, und zwar auf die jeweilige nationale Kultur,
welche im Zeitalter von Européisierung und Globalisierung niemals nur eine ho-
mogene, sondern immer auch eine multikulturell gepragte Kultur sein wird. Den
landlaufigen Missverstandnissen zum Trotz verlangt deshalb gerade das demo-
kratisch-republikanische Modell von den »Immigranten eine weitgehende Identi-
fikation mit den Normen und Werten des Ankunftslandes ebenso ... wie eine weit-
gehende Aufgabe ihrer kulturellen Herkunft«, bemerkt zutreffend der multikul-
turelle Befirworter Micha Brumlik in seinem Vorwort zum in deutscher Uberset-
zung erschienenen Buch »Multikulturalismus und Demokratie« des kanadischen
Philosophen Will Kymlicka.

Unsere politische Kultur in Deutschland ist seit Jahrzehnten und wird auch
noch viele Jahre lang durch Zuwanderung geprégt sein. Es liegt sowohl an den Zu-
wanderern wie auch an uns selbst, ob wir Migration als Bedrohung oder als Berei-
cherung empfinden. So viel ist klar: Zumindest aus demografischen und 6ékono-
mischen Grunden muss die bundesrepublikanische Aufnahmegesellschaft ein
hohes Interesse an einer erfolgreichen Integrationspolitik haben. Eine blof for-
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male, institutionell getragene Integration, die auf Rechts- und Verfassungstreue,
Staatsbirgerschaft oder Wahlrechten beruht, wird dazu allein aber nicht genu-
gen. Hinzu kommen muss die Teilnahme am wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Leben in unserem Land, was ohne die Kenntnis der deutschen Sprache nicht
moglich sein wird; hinzu kommen sollte dariiber hinaus ein Bewusstsein der Zu-
sammengehorigkeit, das sich auf die Gesellschaft und das Land als Ganzes be-
zieht, das eine neue Heimat bietet. Erfolgsmodelle der Integration von Zuwande-
rern haben gezeigt, das durch dieses Zusammengehorigkeitsgefihl das Aufnah-
meland zu einer neuen Heimat werden kann. Umgekehrt massen wir als aufneh-
mende Gesellschaft mit klaren Integrationserwartungen und -angeboten und vor
allem aber mit offenen Armen auf die Zuwanderer zugehen, damit auch auf deren
Seite ein Bewusstsein von Zusammengehdrigkeit wachsen kann. Die Bewéltigung
der Zuwanderung als eine Verantwortung der aktiven Burgergesellschaft zu be-
greifen und die Chancen einer ebenso fordernden wie fordernden Integrationspo-
litik zu nutzen, darin liegt eine grofRe Herausforderung fur die politische und kul-
turelle Identitat der Bundesrepublik Deutschland im 21. Jahrhundert.



KrLaus BADE

Fremde in Deutschland
Geschichte und Gegenwart der Migration

Der Umgang der Deutschen mit Fragen von Zuwanderung und Eingliederung
koénnte geschichtserfahren, pragmatisch und gelassen sein; denn in der Geschich-
te haben Deutsche im Ausland und Auslander in Deutschland alle Formen des
transnationalen Wanderungsgeschehens und die damit verbundenen Probleme
erlebt, verursacht oder erlitten. Aber der Umgang mit Migration und Integration
und die Begegnung zwischen Mehrheit und zugewanderten Minderheiten wer-
den in Deutschland durch historische Erinnerung auch erschwert; denn die Ge-
schichte der Deutschen kannte nicht nur friedliche transnationale Bewegungen
und interkulturelle Begegnungen. Sie kannte auch aggressive Grenziberschrei-
tungen. Und sie kannte die Ausgrenzung und Verfolgung von Minderheiten in-
nerhalb der eigenen Grenzen sowie, nach der gewaltsamen »Entgrenzung« des ei-
genen Raumes, auch in anderen européischen Raumen. Juden, Sinti und Roma
sind die bekanntesten Beispiele dieses in der letzten Konsequenz mérderischen
Kapitels deutscher Geschichte.

Begriffe wie Aus-, Ein- und Transitwanderung, Arbeitswanderung, Flucht-
und Zwangswanderung umschreiben im historischen Rickblick auf hohem Ab-
straktionsniveau eine kaum Uberschaubare Vielfalt von Bewegungen zwischen
geographischen und sozialen Raumen seit der Friihen Neuzeit: Neben den grenz-
Uberschreitenden Bewegungen Uber weite Distanzen stand die Welt der kleinrau-
migen Wanderungen in jedermanns Alltag, zum Beispiel Arbeitswanderungen
vom Land in die Stadt oder in den nachstgrofReren Ort, Ausbildungswanderun-
gen oder Heiratswanderungen. Dazu gehdrten aber auch Bewegungen Uber nicht
notwendig staatliche, aber zum Beispiel regionale, ethnische, konfessionelle,
sprachliche und im weitesten Sinne kulturelle Grenzen sozialer R&ume hinweg.

Uberblickt man, von der uniibersehbaren Vielfalt der alltaglichen und allge-
genwértigen kleinrdumigen Wanderungen einmal abgesehen, die unterschiedli-
chen Gewichtungen im Wanderungsgeschehen nach und aus Deutschland von
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der Frihen Neuzeit bis zum Beginn des 21. Jahrhunderts, dann treten markante
sékulare Schwerpunkte hervor: Dazu zéhlen vor allem die frihneuzeitlichen
Zuwanderungen von Glaubensflichtlingen beziehungsweise Vertriebenen aus
Glaubensgrunden, die kontinentalen Auswanderungen nach Ost-, Ostmittel-
und Sudosteuropa bis ins friihe 19. Jahrhundert, die transatlantische Massenaus-
wanderung bis ins spéte 19. Jahrhundert und die dann langfristig zunehmende
Umkehr der Wanderungsrichtungen bis zur konstanten Dominanz von Zuwan
derungen nach Deutschland im spaten 20. und friihen 21. Jahrhundert.

Deutschland aber war in seiner Geschichte meist Aus- und Einwanderungs-
land zugleich, allerdings mit gewaltigen Unterschieden in der epochalen Bedeu-
tung der beiden groRen Wanderungsrichtungen und der damit verbundenen Pro-
bleme.

Einwanderungsland — Auswanderungsland — »Arbeitseinfuhrland«

Fruhe Einwanderer auf dem Territorium des spéateren Deutschen Reichs waren
zum Beispiel die Niederlander, Hugenotten, Waldenser und Salzburger, die in der
Fruhen Neuzeit als Glaubensfluchtlinge aufgenommen wurden. Ihrer besonde-
ren Fahigkeiten und Fertigkeiten wegen waren sie zum Teil so begehrt, dass man
von einer Art konfessionsbedingtem Technologietransfer sprechen konnte. Die
Eingliederung der Fremden wurde - trotz vieler Reibungen mit den Einheimi-
schen im Alltag aufgrund der verschiedensten Konkurrenzsituationen - erleich-
tert durch das eigene, zundchst vorwiegend obrigkeitliche Interesse am Neuen
von aufen und durch die Eingliederungsbereitschaft der Fremden, auch wenn der
Sozial- und Kulturprozess der Eingliederung dieser Einwanderer mit ihren star-
ken religits-konfessionellen, aber auch sprachlich-kulturellen Gruppenbeziigen
(z. B. Hugenotten) Generationen tbergriff.

Frihe kontinentale Auswanderer aus dem deutschsprachigen Raum waren
zum Beispiel die Vorfahren der Siebenbirger-Sachsen im heutigen Ruménien, de-
ren Ansiedlung im damaligen Konigreich Ungarn zurtckreicht bis in die Mitte
des 12. Jahrhunderts. »Sachsen« wurden sie von ihren ungarischen Nachbarn ge-
nannt. Sie kamen aber vorwiegend von Rhein und Mosel. Seit dem 18. Jahrhun-
dert riickten aus dem deutschsprachigen Raum andere Siedlergruppen nach: aus
dem stidwestdeutschen, aber auch aus dem mitteldeutschen Raum die »Banater
Schwabeng, aus dem Oberschwébischen und dem Badischen die »Sathmarer
Schwabenc. Sie alle sollten durch Siedlung Land erschliel3en und sichern. Daftr
bekamen sie einladende wirtschaftliche und kulturelle Sonderrechte, die aller-
dings nicht von Dauer waren. Auch andernorts in Stidost-, Ostmittel- und Osteu-
ropa hatten Einwanderer aus dem deutschsprachigen Raum lange mit besonde-
ren Privilegien ausgestattete Siedlungsgebiete.

In den 1830er Jahren erst trat der kontinentale Oststrom aus Deutschland zu-
rick hinter den sdkularen Weststrom der transatlantischen Massenauswande-
rung, die in der zweiten Jahrhunderthalfte zu rund 90 Prozent in die Vereinigten



Staaten filhrte. Als néchstwichtige Uberseeische Auswanderungsziele folgten mit
weitem Abstand Kanada, Brasilien, Argentinien und Australien. Zwischen 1816
und 1914 wanderten rund 5,5 Millionen und seither nochmals mehr als 2 Millio-
nen Deutsche in die Vereinigten Staaten aus. Die in Deutschland geborene Bevol-
kerung der USA stellte zwischen 1820 und 1860 mit rund 30 Prozent nach den
Iren die zweitstérkste, zwischen 1861 und 1890 sogar die starkste Einwanderer-
gruppe in den Vereinigten Staaten.

Hochflutin der transatlantischen Massenbewegung herrschte in den funfJahr-
zehnten von 1846 bis 1893 mit oft tiber 100 000, in den 1850er und 1880er Jahren
auch tber 200 000 Auswanderern im Jahr. Zwischen 1880 und 1893 wurden noch
fast 1,8 Millionen Uberseeauswanderer in Deutschland gezéhlt. Dann lief die sé-
kulare transatlantische Massenauswanderung des 19. Jahrhunderts aus. Das
wachsende Erwerbspersonenpotential wurde in der Hochindustrialisierungsperi-
ode zunehmend absorbiert vom sprunghaft steigenden Erwerbsangebot im Reich;
denn die wirtschaftliche Wachstumsperiode, die Mitte der 1890er Jahre einsetzte,
dauerte — Giber zwei kurze Kriseneinbriiche (1900/02, 1907/08) hinweg — bis zum
Vorabend des Ersten Weltkriegs. Die Anziehungskraft des Uiberseeischen Haupt-
einwanderungslandes trat zuriick hinter das stark wachsende Chancenangebot
auf den Arbeitsmarkten im Auswanderungsland. Von den frithen 1890er Jahren
bis zum Ersten Weltkrieg blieb die Uberseeische Auswanderung auf niedrigem Ni-
veau und schwenkte gewissermaf3en ein in den Strom der Binnenwanderungen
aus landlichen in stadtisch-industrielle Arbeits- und Lebenswelten.

Nachgerade gegenlaufig zum Steilabsturz der deutschen Massenauswande-
rung stieg Anfang der 1890er Jahre die ost-, stidost- und stideuropéische Ameri-
ka-Auswanderung zur Massenbewegung auf. Man nannte sie in Deutschland
»Durchwanderung« und in den Vereinigten Staaten abféllig »Neue Einwande-
rung« (»New Immigration«), im Gegensatz zu der »klassischen« Einwanderung aus
West-, Mittel- und Nordeuropa. Je mehr die deutsche Uberseeauswanderung seit
Anfang der 1890er Jahre zurlickging, desto wichtiger wurde fur die hanseatischen
Transatlantiklinien diese von der internationalen Uberseeschifffahrt in harter Ver-
drangungskonkurrenz umkampfte Transitwanderung. Bis zum Ersten Weltkrieg
passierten mehr als 5 Millionen Auswanderer aus Russland (besonders Polen und
Juden) und aus Osterreich-Ungarn das Reich auf dem Weg zu den Seehafen. Die
meisten schifften sich in Hamburg und Bremen in die Vereinigten Staaten ein.

Die »neue« Amerika-Auswanderung aus Stid-, Sidost- und Osteuropa wurde
inihren Ausgangsrdumen von einem legal und illegal operierenden Heer von Aus-
wanderungsagenten umworben und riicksichtslos stimuliert. Um die deutschen
Auswandererschiffe zu fllen, ibernahmen Agenten deutscher Schifffahrtslinien
Uber ein Netz von Vertrauensleuten, Helfern und Schleppern dabei in den Aus-
wanderungsrdumen jene Rolle, die strafrechtlich verfolgte nordamerikanische
Auswandererwerber im 19. Jahrhundert in Deutschland gespielt hatten — nicht
minder erfolgreich, nicht minder bedenkenlos in ihren Werbemethoden und des-
wegen ebenso beargwdhnt von den Regierungen der Auswanderungslander. Man
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kooperiere hier zum Beispiel in Galizien, berichtete der Direktor des Norddeutschen
Lloyd, Wiegand, mitunter mit dem »Abschaum der Menschheit«.

Migration war eben seit jeher nicht nur kalkuliertes Risiko, unkalkulierbares
Abenteuer oder erlittenes Schicksal von Migranten, sondern meistauch ein scharf
kalkuliertes oder auch spekulatives Geschéft — seinerzeit nicht nur fir Auswande-
rungsagenten mit Lizenz, fur Transportunternehmen und Schifffahrtsgesell-
schaften, sondern oft auch fir zwielichtige Gestalten und Machenschaften. Fir
Migration als profitables Geschaft am Rande der Legalitédt und im Bereich von Il-
legalitdt und Kriminalitat liefert auch die deutsche Migrationsgeschichte zahlrei-
che Belege — von der Auswandererwerbung bis hin zu der zum Teil ebenfalls illega-
len Anwerbung von »auslandischen Wanderarbeitern« im spaten 19. und frihen
20. Jahrhundert.

Der zentrale Angelpunkt in dem gewaltigen Umbruch im transnationalen
Wanderungsgeschehen um die Jahrhundertwende war in Deutschland der Wan-
del von der transatlantischen Auswanderung auf Dauer zur kontinentalen Zu-
wanderung auf Zeit. Sie lieR das Reich, dem Schwergewicht der Migrationsbewe-
gungen nach, innerhalb weniger Jahre vom Auswanderungsland zum nach den
Vereinigten Staaten »zweitgrof3ten Arbeitseinfuhrland der Erde« (I. Ferenczi)
werden:

Im kaiserlichen Deutschland, das weltwirtschaftlich an die Spitze drangte,
kam es im spéten 19. Jahrhundert zu einer Umkehr der Angebot-Nachfrage-Span-
nung auf dem Arbeitsmarkt, die vordem die wichtigste wirtschaftliche Antriebs-
kraft der Uberseeischen Auswanderung gewesen war. »Leutenot« in der Landwirt-
schaft, »Arbeiternot« in Industrie-, StraRen- und Kanalbau steigerten seit den
1890er Jahren die landwirtschaftlichen Saisonwanderungen und industriellen
Arbeitswanderungen aus dem européischen Ausland nach Deutschland und ins-
besondere nach Preuf3en zur Massenbewegung. Die wichtigsten Gruppen stellten
Polen aus dem russischen Zentralpolen, Polen und in geringerem Umfange auch
Ruthenen aus dem Osterreichischen Galizien sowie Italiener und Niederlander.
Am Vorabend des Ersten Weltkriegs gab es im Reich ca. 1,2 Millionen auslandi-
sche Arbeitskrafte beiderlei Geschlechts.

Die Jahrzehnte vor dem Ersten Weltkrieg brachten so den Umbruch vom
transatlantischen Massenexodus deutscher Auswanderer zur kontinentalen Mas-
senzuwanderung »auslandischer Wanderarbeiter«. Das Reich blieb aber Auswan-
derungsland und wurde zugleich »Arbeitseinfuhrland«. In der Weimarer Repub-
lik lief die Auslanderbeschaftigung auf niedrigerem Niveau fort und endete fast
ganz zur Zeit der Weltwirtschaftskrise. Sie nahm auch im nationalsozialistischen
Deutschland von 1933 bis 1938 zunéchst nur verhalten zu. Seit 1939 hingegen
mundete sie in die bald millionenfache Sklaverei von deportierten »Fremdarbei-
tern« und Kriegsgefangenen im »Auslander-Einsatz« der NS-Kriegswirtschaft.
Die Uberlebenden Opfer stellten nach Kriegsende das Gros der 10 bis 12 Millio-
nen »Displaced Persons« (DPs). Die in der Weimarer Zeit auf der Grundlage zwi-
schenstaatlicher Vertrége betriebene Anwerbung »ausldndischen Wanderarbei-



ter« lebte in anderer und nur bedingt vergleichbarer Form wieder auf in der »Gast-
arbeiterperiode« der Auslédnderbeschéftigung in der Bundesrepublik Deutsch-
land (1955-1973), aber auch in der DDR.

Flucht- und Zwangswanderungen

Das Land, das in seiner Geschichte oft auslandischen Fluchtlingen Aufnahme ge-
boten hatte, zwang im 19. und 20. Jahrhundert selber viele Blrger zur Flucht ins
Ausland. Die deutsche Erfahrung von Verfolgung, Flucht, Asyl und Exil reichte
zum Beispiel im 19. Jahrhundert von den »Demagogenverfolgungen« nach den
»Karlsbader Beschliissen« von 1819 tiber die Flucht verfolgter Revolutionére von
1848/49 ins europdische Ausland und nach Ubersee bis zu den Spuren deutscher
Sozialisten, die zur Zeit von Bismarcks Anti-Sozialistengesetz (1878-1890) ins eu-
ropdische, aber auch ins Uberseeische Ausland fiihrten.

Das alles geriet nach 1933 in den historischen Schatten der politisch, weltan-
schaulich und rassenideologisch bedingten Emigration aus dem nationalsozialis-
tischen Deutschland. Sie fuihrte weltweit in mehr als 80 Emigrationsléander, unter
denen schlieBlich die Vereinigten Staaten am wichtigsten wurden. FUr viele, vor al-
lem fUr die judischen Emigranten, war die Flucht ins Exil Rettung aus todlicher
Bedrohung.

Im Zweiten Weltkrieg folgten Fluchtwanderungen und Zwangsumsiedlungen
aus den im »Hitler-Stalin-Pakt« 1939 den jeweiligen Interessensphéren zuge-
schlagenen Gebieten, dann Zwangsumsiedlungen, Vertreibungen und Deporta-
tionen im von Deutschland besetzten Europa (z. B. »Warthegau«), aber auch auf
der sowjetischen Seite (z. B. »Wolgarepublik«). Am Ende standen Lagerhaft,
Zwangsarbeit und Wiedereingliederung der deutschen Kriegsgefangenen und,
noch in den 1950er Jahren, der »Spéatheimkehrer« aus der Sowjetunion, vor allem
aber die groRten Massenzwangswanderungen der européischen Geschichte in
Gestalt von Flucht und Vertreibung der Deutschen aus dem Osten.

Im Westen sprach man appellativ von »Heimatvertriebenen«, im Osten schon-
farberisch von »Umsiedlern«. Was im Westen jahrzehntelang von einflussreichen
Vertriebenenorganisationen éffentlich als »Recht auf Heimat« eingefordert wur-
de, blieb in der DDR als »Umsiedlerproblematik« tabuisiert mit Rucksicht auf die
ostlichen Nachbarn. Wahrend die Vertriebenenverbande im Westen noch in der
Diskussion um die deutsche Vereinigung 1989/90 ein Mitspracherecht rekla-
mierten, war die »Umsiedlerproblematik« in der DDR schon Anfang der 1950er
Jahre fr »abgeschlossen« erklart worden. Wer sie fortan 6ffentlich zum Thema
machte, geriet in den Verdacht, ein Agent westlicher »revanchistischer Kreise«
und damit staatsfeindlicher Bestrebungen zu sein, 6ffentliche kollektive Erinne-
rung an das Vertreibungsschicksal konnte zum Straftatbestand werden.
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Migration und Integration im geteilten und vereinigten Deutschland

Von der Nachkriegszeit bis zum Ende der 1950er Jahre dominierten als Migra-
tions- und Integrationsthemen die Eingliederung von Flichtlingen und Vertrie-
benen sowie Spatheimkehrern und die grenziiberschreitende Migration im geteil-
ten Deutschland, vornehmlich in Gestalt der millionenstarken Bewegung von
Ubersiedlern und spéter Fliichtlingen aus SBZ und DDR in die westlichen Besat-
zungszonen und in die Bundesrepublik. Es gab aber auch eine — im Westen offi-
ziell totgeschwiegene — insgesamt immerhin ca. 400 000 Menschen umfassende
Ubersiedlung in umgekehrter Richtung, also aus den westlichen Besatzungszo-
nen und der friihen Bundesrepublik in die SBZ und DDR.

Seit den spaten 1950er Jahren dominierten vor allem drei grof3e Zuwande-
rungs- und Eingliederungsprozesse in Deutschland: Arbeitswanderungen mit —
im Westen — flieRenden Ubergangen zur Einwanderung; die Zuwanderung von
Asylsuchenden und anderen Fliichtlingen sowie die Zuwanderung und Eingliede-
rung der Aussiedler, die im Westen an die Geschichte der organisierten Vertrei-
bungen anschloss.

Auch dabei dominierten im geteilten Deutschland oft unterschiedliche und
zum Teil gegensatzliche Erfahrungen. Deshalb brachten die einander fremd ge-
wordenen Deutschen in den Prozess der Vereinigung auch unterschiedliche bis
gegenséatzliche Erfahrungen im Umgang mit zugewanderten Fremden ein:

Wahrend im Westen die Zuwanderung von »Aussiedlern« aus Ost- und
Slidosteuropa das Ende der Vertreibungen Uberdauerte, gab es im Osten jenseits
der »Umsiedlerintegration« vergleichsweise wenig Aussiedlerzuwanderung. We-
nig bedeutend war auch die Zuwanderung von asylsuchenden Fltchtlingen, die
im Westen seit den friilhen 1980er Jahren stark wuchs. Insgesamt dominierten in
der DDR nicht Zuwanderung und Eingliederung, sondern Abwanderung und
Ausgliederung durch Ubersiedlung oder Flucht in den Westen. Das wiederum
wurde im Kalten Krieg vom Westen ausdrticklich begrif3t; denn »Flucht aus dem
kommunistischen Machtbereich« war Abstimmung mit den FuR3en in der Kon-
kurrenz der Systeme und wiinschenswerter — im Osten beklagter und im Westen
dementierter — Arbeitskraftezufluss zugleich.

In der DDR hingegen war der illegale Weg in den Westen, insbesondere nach
dem Bau des schwer armierten »Friedenswalls«, als »Republikflucht« ein Straftat-
bestand und wurde in der 6ffentlichen Diskussion nach Moglichkeit ebenso tot-
geschwiegen wie seit Anfang der 1950er Jahre die »Umsiedlerproblematik«. Viele
mit Zuwanderung und Eingliederung, mit Ausgliederung und Abwanderung zu-
sammenhangende Fragen fielen in der DDR mithin 6ffentlicher Verdrangung an-
heim. Verdrdngungen und Tabuisierungen in Migrations- und Integrationsfra-
gen aber gab es auch im Westen.



Arbeitswanderer und Einwanderer

Der deutsch-italienische Vertrag von 1955 gab den Auftakt zur amtlich organi-
sierten Anwerbung ausléndischer Arbeitskréfte ins Land des »Wirtschaftswun-
ders«. Der Mauerbau im Osten beschleunigte im Westen den Weg zum Einwande-
rungsland wider Willen; denn die Anwerbung auslandischer Arbeitskréafte wurde
nach dem Ende des —im Westen nur als politisch motivierte Flucht aus dem kom-
munistischen Machtbereich in die freiheitliche Demokratie des Westens interpre-
tierten — Zustroms aus der DDR 1961 um so mehr forciert.

»Gastarbeiter« wurden sie im offentlichen (nicht im amtlichen) Sprachge-
brauch genannt, in Abgrenzung zu den »Fremdarbeitern« im nationalsozialisti-
schen und zu den »auslédndischen Wanderarbeitern« im kaiserlichen Deutsch-
land. Von 1955 bis zum »Olpreisschock« von 1973 und dem dadurch ausgelsten
»Anwerbestop« dauerte die Anwerbeperiode im Westen. Rund 14 Millionen aus-
landische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer - es gab auch viele weibliche
»Pioniermigranten« — kamen in dieser Zeit, etwa 11 Millionen davon kehrten zu-
rick. Der Rest blieb, zog die Familien nach und lebte zum Grof3teil schon in den
spaten 1970er Jahren in einem gesellschaftlichen Paradox — einer Einwanderungs-
situation ohne Einwanderungsland.

Das wiederum wurde im Westen regierungsamtlich dementiert, im politischen
Entscheidungsproze verdrangt und im Verwaltungshandeln tabuisiert. Die
Uberfélligen Gro3konzepte fur Einwanderungs- und Eingliederungsfragen blie-
ben, ganz folgerichtig, aus; denn was man tabuisiert, das kann man nicht gestal-
ten. Und doch gestaltete sich vieles, mit unndtigen Reibungsverlusten, gleichsam
von selber: durch das pragmatisch-unspektakulare s-Durchwursteln< (smuddling
throughc), in der Verwaltungspraxis (M. Bommes), auf Grund der hohen Einglie-
derungsbereitschaft der vielgestaltigen Zuwandererbevolkerung und auf Grund
der — trotz aller politischen Skandalisierung (»Die Bundesrepublik ist kein Ein-
wanderunsland!«) — nicht minder pragmatischen Akzeptanz der Einwanderungs-
situation durch die Aufnahmegesellschaft in der alltédglichen Begegnung mit den
zugewanderten Fremden, die bestimmte Funktionen Ubernahmen und dann »ir-
gendwann einfach dazugehorten.

Auch in der DDR gab es, in geringem Umfang, Auslanderbeschéftigung auf
der Grundlage von Regierungsabkommen. Die auslédndischen Arbeitskrafte
stammten hier zuletzt vorwiegend aus Vietham und Mosambik. Sie schufteten,
wie ehedem die »Gastarbeiter« im Westen, meist in den am wenigsten geschatzten
Beschaftigungsfeldern mit den hértesten Arbeitsbedingungen, zum Beispiel zu
drei Vierteln im Schichtdienst.

Diese Ausléanderbeschaftigung wiederum wurde in der DDR offiziell totge-
schwiegen, dementiert oder verharmlost als Ausbildungswanderung, die in Wirk-
lichkeit nur zu Anfang dominierte. Fir die mit befristeten Vertragen in den einge-
mauerten Staat geholten »auslandischen Werktéatigen« gab es zwar administrativ
geleitete, autoritére »Betreuung«. Es gab insgesamt aber weniger soziale Integrati-
on als staatlich verordnete Segregation und sogar raumliche und soziale Ghettoi-
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sierung: Die Ausléander wurden vielfach in separaten Gemeinschaftsunterkiinften
einquartiert und damit auch sozial auf Distanz gehalten. Nahere Kontakte waren
genehmigungs- und berichtspflichtig.

Die demonstrative Einfihrung des kommunalen Wahlrechts fir Auslander im
Mérz 1989 war Ausdruck der enormen Politisierung von Migrations- und Integra-
tionsfragen vor den Parlamentswahlen im Mérz 1990 und eines der letzten Signa-
le in der verblassenden innerdeutschen Systemkonkurrenz. Der Befreiungsschlag
blieb Episode, weil im Prozess der Vereinigung, von Ubergangsregelungen abgese-
hen, auch im Bereich des Auslander- und Asylrechts die in der »alten« Bundesre-
publik geltenden Regelungen auf die »neuen« Bundesléander Ubertragen wurden.

Asylsuchende und andere Fltchtlinge

Die Antwort der Nachkriegsdeutschen im Westen auf die Aufnahme — aber auch
Nichtaufnahme - deutscher Flichtlinge im Ausland 1933-45 war die berihmte
Botschaft der vier Worte in Artikel 16 des Grundgesetzes: »Politisch Verfolgte ge-
niel3en Asylrecht«. Das weltweit offenste Asylrecht sollte allen, die glaubten, An-
spruch darauf anmelden zu kénnen, bis zur Entscheidung Gber ihren Antrag si-
cheren Aufenthalt bieten. Mit zunehmender Inanspruchnahme dieses Rechts
durch Flichtlinge aus aller Welt wuchs die Tendenz zunéchst zu seiner Ein-
schrankung in der Praxis und schlief3lich 1993 zur Einschrankung des Grund-
rechts selbst.

Auch in der DDR hatte es politische Fliichtlinge, Asylsuchende und Asylbe-
rechtigte gegeben, wenn auch in sehr viel geringerem Umfang. Auch hier war das
Asylrecht in der Verfassung verankert, aber nicht als subjektives Recht der Asylsu-
chenden, sondern als Recht des Staates. Asyl wurde vom Ministerrat gewahrt, war
nicht an Begrindungen bzw. Rechtfertigungen, geschweige denn gerichtliche
Entscheidungen gebunden und konnte jederzeit, ebenfalls ohne néhere Begrin-
dung oder gar Rechtfertigung, widerrufen werden. Von der Staatsgriindung bis
Mitte der 1970er Jahre wurden vor allem sozialistische Fliichtlinge aus Griechen-
land, Spanien und Chile aufgenommen.

In den ersten Jahren des Vereinigungsprozesses, der von starken Ost-West-
Wanderungen deutscher »Umsiedler« begleitet wurde, erreichten die Zahlen der
jahrlichen Asylantrage bislang nie gekannte Hohen — fast 440 000 wurden 1992
registriert. Darunter fielen freilich auch schon in starkem MafR Flucht- und Min-
derheitenwanderungen aus dem Raum Jugoslawien sowie aus Rumanien zuge-
wanderte Roma, von denen noch zu reden ist. Aber der Kalte Krieg war vorbei und
Fluchtlinge, zumal in Massen, waren nicht mehr Erfolgsnachweis in der politi-
schen Systemkonkurrenz, sondern Zusatzbelastung im unter Krisendruck gerate-
nen nationalen Sozialstaat, in dem der Kampf gegen den »Missbrauch des Asyl-
rechts« zum Kampf gegen als politische Fltchtlinge getarnte Arbeitswanderer
und Einwanderer geriet.

Seit der Grundrechtsénderung von 1993 hat in Deutschland in aller Regel kei-
ne Chance mehr auf Asyl, wer aus »verfolgungsfreien« Landern stammt oder Gber



so genannte »sichere Drittstaaten« einreist, mit denen sich Deutschland liicken-
los umgeben hat; dass trotzdem viele abgelehnte Asylsuchende auf langere Zeit
oder auch auf Dauer bleiben konnten, hatte mit der Anerkennung von Flicht-
lingseigenschaften im Sinne der »Genfer Fluchtlingskonvention«, mit anderen
Ubergeordneten Gesichtspunkten und faktischen Abschiebehindernissen zu tun.

Die AbwehrmalRnahmen haben die Asylbewerberzahlen in Deutschland im-
mer weiter gedrosselt, aber auch den Transitverkehr von Asylsuchenden durch
Deutschland in andere européische Lander —zum Beispiel in die Niederlande und
nach England - verstérkt. Und sie haben die Zahl der illegalen beziehungsweise ir-
regularen Inlandsaufenthalte erhoht, teils durch illegalen Grenzubertritt, teils
durch Uberschreiten der Aufenthaltsgenehmigung; denn je scharfer und uniiber-
windlicher die Abschottung, desto hoher ist die Konjunktur des organisierten
Verbrechens, das irregulére oder illegale Zugénge ertffnet und in weltweiten
Schleppernetzen operiert.

Aussiedler — deutsche Einwanderer aus Osteuropa

Die insgesamt mehr als vier Millionen Menschen umfassende Aussiedlerzuwan-
derung ist eine Art »Ruickwanderung« tiber Generationen hinweg - in die Heimat
von Vorfahren, zu deren Zeit es ein »Deutschland« oft noch gar nicht gab. Aner-
kannte Aussiedler beziehungsweise Spataussiedler (seit 1993) haben im Sinne des
Kriegsfolgenrechts zwar Anspruch auf die deutsche Staatsangehorigkeit mitallen
Rechten und Pflichten. Sie sind aber kulturell, mental und sozial zugleich auch
echte Einwanderer, also deutsche Einwanderer; ganz abgesehen von den - heute
75 Prozent der »Spataussiedlerzuwanderung« stellenden — mitreisenden auslén-
dischen Familienangehdrigen nichtdeutscher Herkunft, die de facto regulére ost-
européische beziehungsweise eurasische Einwanderer sind. Die Eingliederungs-
probleme der Aussiedler beziehungsweise Spataussiedler wurden durch ihre Un-
terschatzung oder gar durch die Gleichsetzung dieser Zuwanderer mit den Ver-
triebenen und Fluchtlingen nach 1945 nur erschwert.

Die Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre stark angestiegenen Zuwan-
derungszahlen wurden 1992/93 durch die Kontingentierung der Aufnahmebe-
scheide auf maximal 220 000 abgebremst und schlieRlich seit 1998/99 unter die
Marke von 100 000 jahrlich gesenkt. Den administrativen Hintergrund bildeten
gezielte Forderungen in den Ausgangsrdumen und Erschwerungen der Zulas-
sung, nicht zuletzt durch die 1996/97 eingefliihrten Sprachtests in den Her-
kunftsgebieten. Sie galten allerdings bis zum Zuwanderungsgesetz von 2002/03
nur fur die Antragsteller deutscher Herkunft und nicht fur die mitreisenden aus-
landischen Familienangehorigen nichtdeutscher Herkunft. Die aber brachten in
aller Regel keinerlei sprachliche Voraussetzungen ftir den Eingliederungsprozess
in Deutschland mit und hatten dennoch, ihres Auslanderstatus wegen, lange
auch keinen Anspruch auf Sprachkurse als Eingliederungshilfen. Die Folge war
eine weitere Stabilisierung russischsprachiger Enklaven — die viele Einheimische
als Ausdruck bewusst integrationsfeindlicher Abkapselung missverstanden.
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Insgesamt waren die Eingliederungsprobleme mit dem Aufstieg der Aussied-
lerzuwanderung zur Massenbewegung seit den spéaten 1980er und insbesondere
in den friihen 1990er Jahren gewachsen. Die Aussiedlerzuwanderung hatte lange
als mustergultiges Modellunternehmen gegolten, empfehlenswert auch fur die
Eingliederung auslandischer Einwanderer. Das &nderte sich im Zeichen der Mas-
senbewegung und unter wachsendem Haushaltsdruck deutlich — auch wenn die
Aussiedler, trotz der Kirzungen der Eingliederungshilfen, noch immer eine privi-
legierte Zuwanderergruppe sind. Bei der Integration der fremden Deutschen aus
dem Osten und ihrer Familienangehorigen ist mithin l&ngst ein neues echtes Ein-
wanderungsproblem brisant geworden, wéhrend das alte, die schon Generatio-
nen Ubergreifende Eingliederung der einheimischen Auslédnder, immer noch viele
Probleme kennt.

Juden aus Osteuropa — Inklusion und Akzeptanz

Relativ jung erstist die Zuwanderung von Juden aus Nachfolgestaaten der ehema-
ligen Sowjetunion im Land des Holocaust. Vor dem Hintergrund des dustersten
Kapitels der deutschen Geschichte finden sie Aufnahme analog zu Kontingent-
flichtlingen, mit einem Status also, der annéhernd demjenigen der Asylberech-
tigten entspricht. Die Zuwanderung von Juden hatte in der Zeit der Agonie der
DDR zwischen dem Untergang des SED-Regimes Anfang November 1989 und
der Vereinigung mit der BRD im Oktober 1990 begonnen.

In dieser oben schon erwdhnten postrevolutionaren Zwischenzeit erklarten
sich 1990 die von der antizionistischen SED-Doktrin abgeriickten Fraktionen der
DDR-Volkskammer in einer gemeinsamen Erklarung bereit, »verfolgten Juden in
der DDR Asyl zu gewdhren«, was auch vom DDR-Ministerrat im Juli 1990 bestéa-
tigt wurde. Daraufhin beantragten bis Mitte April 1991 fast 5 000 Juden aus der
Sowjetunion ihre Aufnahme im Staatsgebiet der ehemaligen DDR. Die ersten
8500 judischen Einwanderer, die schlie3lich im vereinigten Deutschland 1991
mit einem Status analog zu dem der Kontingentflichtlinge anerkannt wurden,
waren seit April 1990 in die noch existierende DDR eingereist. Von der Offnung
des Eisernen Vorhangs bis Ende 2000 haben insgesamt rund 158 000 Juden aus
der Sowjetunion beziehungsweise der GUS eine Einreisezusicherung erhalten,
rund 137 000 sind von 1990 bis 2000 eingereist.

Zu den Eingliederungsproblemen der jidischen Einwanderer aus Osteuropa
zéhlen auch ldentitatsprobleme der Einwanderer selbst. Sie wandern als Juden
aus, werden als solche aufgenommen und von den judischen Gemeinden unter-
stitzt, obgleich ein groRer Teil von ihnen in der Herkunftsgesellschaft keine judi-
sche Identitat im religios-kulturellen Sinne mehr besal und sie oft im Aufnahme-
land erst wieder neu entdeckt.

Roma aus Osteuropa — Exklusion und Deportation:
Ein Gegenbild zur Integration von Juden aus der GUS bildet die Nicht-Integration
von in den frihen 1990er zugewanderten Roma. Ihr Schicksal zeigte, dass in der



Bundesrepublik Schuldgefiihle wegen nationalsozialistischer Massenverbrechen
durchaus nicht bei der Behandlung aller davon betroffenen Minderheiten wirk-
ten. Die Erinnerung, dass Sinti und Roma vom Holocaust nach den Juden am
starksten betroffen waren, bot hier keine Briicke nach Deutschland: Nach amtli-
chen Schatzungen gab es von Anfang 1990 bis zum Inkrafttreten des neuen Asyl-
rechts am 1. Juli 1993 etwa 250 000 Romafliichtlinge in Deutschland, vor allem
aus Ruménien, aber auch aus Jugoslawien und Bulgarien. Ihre Behandlung zeigte
ein strenges Gegenbild zu derjenigen von Aussiedlern und Juden aus Osteuropa:
Bei Aussiedlern und Juden ging es um staatlich begleitete Migration unter den
Leitperspektiven von sozialstaatlicher Inklusion und gesellschaftlicher Integrati-
on. Das Gegenteil galt fUr die unerwiinschte Zuwanderung von »Zigeunern« aus
Osteuropa: Exklusion, Zwangsrepatriierung bzw. amtlich geschonte Deportation
zurlick in Lander, in denen sie, wie zum Beispiel in Rumanien, zumindest ebenso
ausgekreist sind wie Juden in der GUS.

Osterweiterung der EU und Wiederkehr alter Angste

Die Angst vor »neuen Volkerwanderungen« aus dem Osten ist so alt wie die Ge-
schichte der Ost-West-Wanderungen selber. Der deutschsprachige Raum aber war
hierbei immer Aufnahme- und Transitraum zugleich. Diese Funktion geriet im
Zeitalter des Kalten Krieges in Vergessenheit. Erst nach der Offnung des Eisernen
Vorhangs erkannten viele, dass er auch ein Limes gegen die Ost-West-Wanderung
gewesen war und sehnten sich vielleicht sogar im Stillen in dessen diisteren
»Schutz< zuriick. Anstelle der als »Mauer« auch durch Deutschland selbst fiihren-
den und hier lange sogar mit Minenfeldern und Selbstschussanlagen armierten
Grenze ist an den Ostgrenzen der Europdischen Union ein EDV-armierter neuer
migratorischer Limes entstanden, der mit der Osterweiterung weiter nach Osten
vorrucken wird:

Mit dem fur den 1. Januar 2004 erwarteten Beitritt Polens zur EU wird die un-
geféhr 1 200 Kilometer lange Grenze Polens zu seinen ostlichen Nachbarstaaten
WeiRrussland, Ukraine und zu der russischen Enklave Kaliningrad Teil der euro-
paischen Ostgrenze sein. Zu deren Sicherung gegen illegale Einwanderung, Men-
schenschleusung, Menschenhandel und Schmuggelaktivitaten sollen — nach den
am 30. Juli 2002 abgeschlossenen Brisseler Beitrittsverhandlungen zum Kapitel
»Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres« — unter anderem die in-
ternationale Kooperation der Grenzschutzbehdrden weiter intensiviert und die
Grenzkontrollen entscheidend verschéarft werden: Diesen Abschnitt der neuen
EU-Ostgrenze sollen dann 156 Wachtiirme sdumen. An jedem von ihnen werden
an jedem Tag zehn Grenzpatrouillen eingesetzt. Im Abstand von maximal circa 20
Kilometer werden Grenzposten eingerichtet. Die Zahl der polnischen Grenzpoli-
zisten wird bis 2006 um weitere 5 300 auf insgesamt 18 000 erhoht.

Trotz solcher neuer Migrationsgrenzen und der Vereinbarung von Ubergangs-
fristen bis zur Gewahrung der vollen Freiztigigkeit am Arbeitsmarkt fir die neuen
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Mitgliedsstaaten der EU wéchst die Angst vor den immer absehbarer werdenden
neuen Herausforderungen. Erkennbar werden dabei — unterhalb einer nach wie vor
an der Vision eines geeinten Europas orientierten supranationalen politischen Of-
fentlichkeit—an konkreten Interessen und absehbar unterschiedlichen Betroffen-
heiten oder entsprechenden Visionen und Projektionen orientierte nationale, re-
gionale oder auch milieuspezifische Offentlichkeiten. Die interne soziale und
ideelle Bindungskraft dieser Teil6ffentlichkeiten ist zum Teil durch projektive
Konstruktionen, selektive Wahrnehmungen und die Verabsolutierung von Teil-
aspekten bestimmt, die indes alle fuir sich ihre perspektivische Legitimitat haben.

Die Verbreitung von Horrorvisionen in Verbindung mit der ab 2004 anstehen-
den Osterweiterung der Européischen Union ist zweifelsohne sachlich nicht be-
grundbar und deshalb publizistisch verantwortungslos. Es gibt langfristig er-
kennbare demo-6konomische Angleichungstendenzen, die Migrationsprozesse
schon mittelfristig in Grenzen halten werden. Die maximal immerhin siebenjah-
rigen Ubergangsfristen werden ein Ubriges tun als flexible Schutzschilder vor na-
tionalen Arbeitsmaérkten.

Das nach der Osterweiterung zu erwartende Wanderungsaufkommen mag
makro-0konomisch betrachtet — im Blick auf den derzeitigen EU-Gesamtraum
und den Erweiterungsraum — auf einer Zeitachse von etwa 10 Jahren nach Schét-
zungen durchaus Uberschaubar erscheinen: Was bedeuten schon, und zwar ohne
Ubergangsfristen, einige Millionen zusatzliche Ost-West-Zuwanderer, zum Teil
nur auf Zeit, fir ganz Europa in 10 Jahren, abztglich derer, die ohnehin schon il-
legal anwesend sind?

Aber das ist nur die halbe Wahrheit; denn potentielle Zuwandererzahlen er-
scheinen durchaus belangvoll, wenn man bedenkt, dass die einzelnen Staaten
West- und insbesondere Mitteleuropas, trotz Ubergangsfristen, nach gezielten
Umfragen zur Wanderungsbereitschaft ganz unterschiedlich betroffen sein
konnten: Deutschland zu mehr als einem Drittel (ca. 37 %) , Osterreich zu rund ei-
nem Viertel (24,4 %), die Schweiz nur noch zu 9,1 Prozent, gefolgt von GroRbri-
tannien (6,4 %), Frankreich (4,1 %) und anderen européaischen Staaten mit noch
niedriger liegenden Umfrageergebnissen (FaBmann/Miinz 2002). Kein Wunder
also, dass sich zum Beispiel viele Franzosen, trotz allen Larms des Front National,
im Blick auf die Osterweiterung wesentlich mehr Sorgen um die Agrarsubventio-
nen machen als um Fragen der Zuwanderung.

In Deutschland ist das anders, gerade wegen der absehbaren oder beflirchteten
Unterschiede in der Betroffenheit. Das gilt auch innerhalb Deutschland selbst —
von Betrieben und Arbeitsmérkten in grenznahen Rdumen Uber ganze Branchen
mit aktuellen Beschaftigungsproblemen wie zum Beispiel die Bauindustrie bis
hin zu unbestreitbar absehbaren Problemen von unzureichend qualifizierten An-
beziehungsweise Ungelernten: Sie kdnnen am ehesten Opfer von Verdrangungs-
konkurrenz am Arbeitsmarkt werden, wenn bei schlieBlich unumschrankter Ar-
beitsmarktzulassung das nationale Privileg entfallt, als Ungelernter mit deut-
schem Pass gegentiber dem vielleicht sogar qualifizierten, sich aber auf der Ebene



ungelernter Tatigkeiten sogar billiger anbietenden auslandischen Ungelernten
als eine Art gelernter Deutscher noch immer bevorrechtigt zu sein; denn, wie die
Migrationsgeschichte vielféltig lehrt, sind auslandische Arbeitswanderer und
Einwanderer oft bereit, auch harte Arbeitsbedingungen zu mitunter sogar magi-
gem, aber im Schichtakkord steigerbaren Lohn zu akzeptieren, in der Hoffnung,
so moglichst rasch zu den erstrebten Ersparnissen fur den Lohngeldtransfer ins
Herkunftsgebiet zu kommen oder aber im Einwanderungsland selber voranzu-
kommen beziehungsweise aufzusteigen — auch wenn sie mit diesem sozialen
»Aufstieg« unterhalb der eigenen Qualifikationsebene beginnen mussen.

Viele Angste haben freilich auch mit dem notorischen Mangel an Transparenz
in Migrations- und Integrationsfragen zu tun. Er hat seine Ursache in dem lange
betriebenen politischen Versteckspiel mit der Wirklichkeit im widerwilligen Ein-
wanderungsland Deutschland. Das neue Zuwanderungsgesetz kann hier wesent-
lich zur pragmatischen Entkrampfung des noch immer angespannten Verhéltnis-
ses zu Migration und Integration beitragen: durch transparentere Handlungsfel-
der und Abléaufe in der Migrationsverwaltung, durch die Formulierung von Inte-
gration als gesetzlichem Auftrag sowie durch das Bemiihen um eine im Rahmen
des Moglichen geregelte — das heif3t bei Migrationsdruck immer auch begrenzte -
und in ihrem beruflich-sozialen Profil aktiv gestaltete Zuwanderung nach
Deutschland.
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Die globalisierte Migration
als Bedrohungsszenario — und Medium
der kulturellen Hybridisierung

Nach dem Ende des Kalten Krieges und der Verfliichtigung des Feindbildes »Os-
ten« tauchten schnell neue Feindbilder auf. Wenn von »neuen Bedrohungen, auf
die Sicherheitspolitiker mit dem Konzept der »erweiterten Sicherheit« reagierten,
oder gar von einem neuen »Feindbild Dritte Welt« die Rede war, dann verkdrperte
sich das Bedrohliche beziehungsweise das als bedrohlich Perzipierte auch in der
Annahme eines wachsenden Migrationsdruckes aus den Krisen- und Elendsregio-
nen der Welt in die Friedens- und Wohlfahrtszone der »OECD-Welt«.

Angste vor der »Invasion der Armenc

Besonders zu Beginn der 1990er Jahre, als im EG-Raum und im Besonderen in
Deutschland die Zahlen von Asylsuchenden Rekordhdhen erreichten und gleich-
zeitig der Abbruch des Eisernen Vorhangs einen Massenexodus aus Osteuropa
beflirchten lieR, Gberboten sich Buchtitel und Schlagzeilen in den Medien in
angstmachenden Horrorszenarien: »Die Invasion der Armen« (Werner 1992),
»ansturm der Armen« (Der Spiegel v. 9.9.1991) oder »Sturm auf Europa — Asylan-
ten und Armutsfltchtlinge« (Ritter 1990). Geo (vom Dezember 1991) tiberschrieb
eine Kollektion von Reportagen und eindrucksvollen Farbbildern tber die Dra-
matik des damaligen Fluchtgeschehens in aller Welt mit der Schlagzeile »Die
neue Volkerwanderung: 500 Millionen unterwegs«. Die Bilder suggerierten den
furchterregenden, aber vollig realitatsfernen Eindruck, als seien diese 500 Millio-
nen gen Europa oder Nordamerika unterwegs. Das ganzseitige Foto, das den Ti-
tel untermalte, zeigte — wohl in Anspielung auf Spielszenen im Film »Der
Marsche, der damals die Angste vor einer »neuen Volkerwanderung« nahrte -
eine afrikanische Menschenkolonne in einer Steinwtste auf dem »Aufbruch ins
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gelobte Land«. Man musste auch das Kleingedruckte lesen, um entdecken zu
koénnen, dass nur rund 5 Prozent der weltweit registrierten Fltichtlinge Europa
erreicht haben.

Solche Bedrohungsszenarien wurden vor allem aus dem Bevdlkerungs- und
Verelendungswachstum in einigen Weltregionen abgeleitet. Der vom UN-Entwick-
lungsprogramm (UNDP) besorgte »Human Development Report 1992« warnte da-
vor, dass ohne schnelle und deutliche Verbesserung der Lebensbedingungen in
der weltpolitischen Peripherie »die Welt im 21. Jahrhundert eine in der Geschich-
te der Menschheit beispiellose internationale Volkerwanderung« erleben konnte,
die die grof3en Wanderungsbewegungen zur Zeit der Besiedlung der USA, Kana-
das und Australiens weit in den Schatten stellen wiirde. Die globale Armut gehe
auf Reisen, aber nicht auf den Wegen und zu Regeln, die Staaten fUr das regulére
Reisen vorschreiben.

Der Bestseller-Autor Paul Kennedy (1993: 67) entdeckte in der »demographi-
schen Explosion« und in den von ihr angeschobenen Migrationsprozessen das
grofRte und geféhrlichste Problem der Weltpolitik im 21. Jahrhundert und in der
ungleichen Verteilung der begrenzten Ressourcen die eigentliche Ursache der
weltweiten Wanderungen: »Wenn (dagegen) die Entwicklungswelt in ihrer
Armutsfalle gefangen bleibt, werden die weiterentwickelten Lander unter der Be-
lagerung von vielen Millionen Auswanderern und Fllchtlingen geraten, die alles
daransetzen werden, unter den wohlhabenden, aber alternden Bevélkerungen der
Demokratien zu leben. So oder so werden die Resultate dieses Prozesses wahr-
scheinlich ungemutlich fur das wohlhabende Sechstel der Erdbevdlkerung, das
im Moment unverhéltnismafige finf Sechstel des Reichtums der Erde genief3t.«

Ahnlich argumentierte auch der Politologe Peter J. Opitz (1997), der die Dro-
hung eines »globalen Marsches« ebenfalls aus wachsenden Disparitaten der Be-
vOlkerungs- und Wohlstandsentwicklung ableitete, oder der Historiker Michael
Sturmer (1997: 32), der warnte: »Die Sozialsysteme des Nordens bleiben, selbst
am unteren Ende, fir groRe Teile der Elendswelten erstrebenswert. Das aber be-
deutet, dass es fur die Massenfluchten aus der >Dritten Welt« nur eine Richtung
gibt: nach Norden.«

Diese Richtungsangabe der Migrationsstrome beruht jedoch auf realitatsver-
zerrenden Annahmen, nicht auf einer soliden Analyse verftigbarer Daten. Erstens
kommen die meisten grenziberschreitenden Migranten nicht aus den sprich-
wortlichen Elendsregionen und zéhlen nicht zu den Armsten der Armen, die sich
transkontinentale Passagen oder Schlepperdienste gar nicht leisten kdnnen.
Zweitens hat sich die Dynamik der internationalen Migration auf relativ prospe-
rierende Regionen innerhalb des Stidens verlagert. Nicht die Stid-Nord-Migra-
tion, sondern die Sud-Sud-Migration unterfuttert das Bild vom »globalen
Marsch, das Peter J. Opitz (1997) in die Welt setzte.



GréRenordnung der internationalen Migration

Der von der International Organzation for Migration (IOM) vorgelegte »World Migra-
tion Report 2000« schatzte die Zahl der internationalen Migranten — also der Per-
sonen, die nicht in dem Lande leben, wo sie geboren wurden — auf rund 150 Mil-
lionen. Dies sind rund 2,5 Prozent der Weltbevolkerung. Andere Schatzungen
schwanken zwischen 120 und sogar 2000 Millionen. Auch der »World Migration
Reporte, der alle internationalen Daten und Studien auswertet, kann nur mit gro-
ben Schéatzungen aufwerten, wie viele Migranten als »irreguldre Migranten« (nach
UN-Sprachregelung) auf verschiedenen Wegen, Um- und Irrwegen in einem ande-
ren Land ankommen und dortin einer prekéren Situation der Rechtsunsicherheit
leben.

Im letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts kamen jéhrlich etwa drei Millionen
neue Migranten (beiderlei Geschlechts, etwa zur Halfte Frauen) zum so genann-
ten »migration stock« hinzu. Aber das internationale Migrationsgeschehen spielt
sich weiterhin gréf3tenteils innerhalb und zwischen Landern der Dritten Welt ab:
zu rund einem Drittel allein in dem von Krisen und Katastrophen heimgesuch-
ten subsaharischen Afrika, zur Halfte im bevdlkerungsreichen Asien. Auch der
GroRteil der Fluchtlinge verbleibt in den jeweiligen Herkunftsregionen. Nicht
die Industrielander, sondern die afrikanischen und asiatischen Nachbarlander
von Krisenregionen nehmen die meisten Fltichtlinge auf. Hier endet der »globa-
le Marsch« meist in Uberfillten und notdurftig von internationalen Hilfsorga-
nisationen versorgten Fliichtlingslagern. Die Industrielander finanzieren den
UNHCR, um das Unheil von den eigenen Grenzen fern zu halten.

In Westeuropa stieg die Sid-Nord-Migration in den neunziger Jahren nur
noch um 1 bis 2 Prozent, die Ost-West-Wanderung dagegen um 21 Prozent (vgl.
Nuscheler 2002). Der Anwerbestopp fur Arbeitsmigranten aus Landern auf3er-
halb der EU und eine restriktivere Asylgesetzgebung verengten die Migrationspfa-
de aus den Weltregionen, die zum Siiden gerechnet werden, und drangten die
Mehrzahl der Migranten in die Grauzone der »irreguldren Migration« ab: »Die
Zuwanderung aus West- und Stidasien sowie aus dem subsaharischen Afrika hat
nach wie vor geringen Stellenwert. Immigration aus Ostasien und Lateinamerika
findet praktisch nicht statt.« (Miinz 1997: 43)

Diese Erkenntnisse widersprechen den Horrorszenarien einer »Invasion der
Armen« aus allen Himmelsrichtungen, vor allem aus den Elendsregionen der
Welt.

Migration, innere und internationale Sicherheit

Nach dem 11. September 2001, der auch die Verwundbarkeit der »OECD-Welt«
durch Migranten verdeutlichte, schlug vor allem Migranten aus der arabisch-isla-
mischen Welt das Misstrauen entgegen, Transporteure von Fundamentalismus
und Terrorismus zu sein und die innere Sicherheit der unfreiwilligen Gastgesell-
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schaften zu bedrohen. Nach den Terroranschldgen in New York und Washington
erschien der von fundamentalistischen Mullahs in Moscheen - auch in solchen,
die mitten in westlichen Grof3stadten liegen — gepredigte »heilige Krieg« gegen
den »Satan Westen« nicht mehr als religidse Metapher, sondern als todernste Be-
drohung.

Samuel Huntingtons in aller Welt Aufsehen erregende Inszenierung eines in-
ternationalen Kulturkampfes schien friher, als er selbst erwartet hatte, eine neue
Arain der Weltpolitik und in der Auslanderpolitik der westlichen Lander einzulei-
ten. Die undifferenzierte Verquickung von Islam, Islamismus und Terrorismus
nahrte im Westen ein »Feindbild Islam«, das nach dem Ende des Kalten Krieges
gewissermalien Marx (sprich: Kommunismus) durch Mohammed (sprich: Islam)
ersetzte und schon lange vor dem Herbst 2001 dafur sorgte, dass Huntingtons
Buch zu einem Welterfolg werden konnte (vgl. Hippler/Lueg 2002).

Die latente Verdachtigung von Migranten aus dem Orient als potenzielle Ter-
roristen aktualisierte auch die alte Streitfrage in der Migrationsdebatte, ob groRe-
re Migrations- und Fluchtbewegungen ein Problem fiir die internationale Sicher-
heit, im Besonderen fur die innere Sicherheit in den Aufnahmelédndern und des-
halb ein Sicherheitsrisiko darstellen kdnnen. Die 35. UN-Vollversammlung be-
kundete in ihrer »Resolution 35/124« (vom 11. Dezember 1980), also damals, als
der UNHCR (UN-Hochkommissar fur Fltichtlinge) tiber Rekordzahlen berichtete,
dass »massive Fluchtlingsstréme nicht nur Auswirkungen auf die innere Ord-
nung und Stabilitdt der Aufnahmestaaten haben, sondern auch die Stabilitat
ganzer Regionen beeintrachtigen und somit Frieden und Sicherheit in der Welt
gefahrden konnten.

Schon vor dem Herbst 2001 wurde die internationale Migration als neues Si-
cherheitsrisiko flir Europa und den ganzen Westen gedeutet. Sie wurde deshalb in
den Problemkatalog der »erweiterten Sicherheit« einbezogen und zu einem The-
ma, mit dem sich auch Verteidigungsministerien, NATO-Gremien und sicher-
heitspolitische Denkfabriken wie das Londoner 11SS (International Institute for Stra-
tegic Studies) beschaftigten. Nach dessen Ansicht gefahrdet der Migrationsdruck
die innere Sicherheit und Stabilitat der Ziellander sogar mehr als militérische
oder terroristische Bedrohungen. Vor dem 11. September 2001 standen fiir solche
terroristischen Bedrohungen zum Beispiel die Aktionen der algerischen FIS in
Frankreich und der kurdischen PKK in ganz Westeuropa. Nach den monstrésen
Terroranschlagen in New York und Washington wurde internationaler Terroris-
mus in ganz anderen Dimensionen definiert.

Zu den Sicherheitsrisiken wurden auch die Betatigung von Migranten als Dro-
genkuriere, Aktivisten von kriminellen Organisationen oder Transporteure von
tropischen Krankheiten und schlie3lich als Bedrohung der »gesellschaftlichen Si-
cherheit«, das heif3t des kollektiven Bedirfnisses nach Homogenitat und kultu-
reller Identitat, gezahlt. FUr Sicherheitsbehdrden und Staatstheoretiker stellt
schon die Erosion der staatlichen Kontrollfahigkeit durch die illegale Zuwande-
rung einen Verlust an innerer Sicherheit und Souverénitat dar. Die Durchléche-



rung der Grenzkontrollen durch Schleuserorganisationen, die aus der Illegalitat
ein lukratives Geschéft machen, beeintréchtigt den Anspruch eines jeden Staats-
wesens, alles zu wissen und unter Kontrolle haben zu wollen, was innerhalb seiner
territorialen Grenzen und an seinen AuRengrenzen geschieht (vgl. Bretell/Holli-
field 2000). Manche Gesellschaftstheoretiker erkennen in der »Uberfremdung«
und in der Belastung der Sozialsysteme durch hilfebedUrftige Zuwanderer eine
schleichende Aufkiindigung des Gesellschaftsvertrages zwischen dem jeweiligen
Staatsverband und seinen ihn finanzierenden Steuerbiirgern. Der Katalog von
moglichen und situationsbedingten Sicherheitsrisiken ist noch langer (vgl. Lohr-
mann 2000).

Dies sind Sorgen um die innere Sicherheit, wie sie hierzulande diskutiert wer-
den. Welche Sorgen haben aber Entwicklungslander, die — obgleich haufig selbst
bettelarm — mit den gréf3ten Fluchtbewegungen konfrontiert wurden? Gil Loe-
scher (1997: 182 f.) gab die folgende Antwort: »Die grol3e Mehrheit der Flichtlin-
ge sucht Zuflucht in den nachstgelegenen Landern, die zumeist auch zu den arm-
sten Staaten der Welt gehoren. ... Gerade jene Staaten, die sich eine derartige Gast-
freundschaft am wenigsten leisten konnen, tragen einen unverhéltnismafig ho-
hen Anteil der Kosten. Die ohnehin knappen Ressourcen werden durch die Anwe-
senheit der Fluchtlinge stark belastet, die Armut im Gastland nimmt zu. Flicht-
linge und Vertriebene benétigen Wasser, Lebensmittel, Brennmaterial und Land;
die Auswirkungen auf die Umwelt konnen in 6kologisch fragilen Gebieten verhee-
rend sein. Die Belastungen fur die Sozialversorgung, die Infrastruktur und die lo-
kale Okonomie kdnnen viele schwache Entwicklungslinder destabilisieren.«

Wie grofRere Fluchtbewegungen eine ganze Region destabilisieren kénnen,
zeigten die Ereignisse in der zentralafrikanischen Region um die Grof3en Seen, die
dem Burgerkrieg und Vélkermord in Ruanda folgten. Hier bewegten sich Men-
schen Uber viele Staatsgrenzen und die Herrschaftsgebiete lokaler Warlords tiber
Menschen hinweg.

Ein inflationdr gebrauchter Begriff der »erweiterten Sicherheit« ist einerseits
problematisch, weil er Angste verstarken, Feindbilder aufbauen und erst dadurch
ein Sicherheitsproblem konstruieren kann. Andererseits kann er nicht nur Ent-
wicklungspolitikern, die zunehmend Rechtfertigungsprobleme fir ihren Poli-
tikbereich bekamen, dabei helfen, ihn mit der Funktion einer sozialen Vorwarts-
verteidigung vor drohendem Unheil aufzuwerten. Er trug auch dazu bei und be-
wog die Friedens- und Konfliktforschung dazu, dass die Suche nach den bedroh-
lichen Potenzialen und Akteuren auch an den Ursachen internationaler Migra-
tion ansetzte. Dann gerét auch die Bedrohung der »menschlichen Sicherheit«
(human security) auf Seiten der Migranten ins Blickfeld und beftrdert eine ganz-
heitliche Betrachtung des Migrationsgeschehens. Was »menschliche Sicherheit«
im UN-Sprachgebrauch bedeutet, hat die »Praambel« der »Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte« kurz und buindig als Befreiung von »Furcht und Not«
umschrieben.
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Wirkungszusammenhénge von Globalisierung und Migration

Die Geschichte der internationalen Migrationen lehrt, dass sie einerseits durch
politische und sozio-6konomische Erschwernisse in den Herkunftslandern in
Gang gesetzt wurden, andererseits auf dem »Weltmarkt fir Arbeitskraft« die
Funktion hatten, moglichst billige Arbeitskréafte zur Verfligung zu stellen (vgl.
Potts 1988). Sowohl Binnenwanderungen (»Landflucht«) als auch die grenziiber-
schreitenden Arbeitsmigrationen waren eng mit wirtschaftlichen Strukturveran-
derungen in den Herkunfts- und Zielregionen verbunden. Ohne den transkonti-
nentalen Sklavenhandel waren der Aufbau von Plantagenékonomien in der »neu-
en Welt«, ohne die grofiraumige koloniale Arbeitsmarktpolitik nicht die Besied-
lung von Kolonialterritorien und die Versorgung der Metropolen mit agrarischen
und mineralischen Rohstoffen, ohne Urbanisierung und den Nachschub von bil-
ligen Arbeitskréften aus dem landlichen Raum nicht ihre Industrialisierung und
ohne Arbeitsmigranten aus Stdeuropa, der Ttrkei, Jugoslawien, dem Maghreb
und den ehemaligen Kolonien die Entwicklung der EWG zu einem florierenden
Wirtschafts- und Sozialraum nicht mdglich gewesen.

Die bereits von der »Europdisierung der Welt« eingeleitete und in den letzten
Jahrzehnten beschleunigte Globalisierung hat die Ursachen, Formen und Folgen
der internationalen Migration verandert. Sie bedeutet — wie der Bericht der »En-
guete-Kommission des Deutschen Bundestages zur >Globalisierung der Weltwirt-
schaft« in umfangreichen Analysen herausarbeitete — die zunehmende Entgren-
zung der nationalen Okonomien, die Vermehrung und Verdichtung transnatio-
naler Interaktionen und Interdependenzen sowie die durch das Regelwerk der
WTO (World Trade Organization) forcierte Offnung der Grenzen fiir Guter, Kapital,
Dienstleistungen und Kommunikationsmedien. Obwohl das WTO-Regime den
politisch sensiblen Bereich des Arbeitsmarktes ausklammerte und sich nicht da-
ran wagte, auch der Freizigigkeit der Arbeitskréfte (mit Ausnahme des Fiihrungs-
personals von multinationalen Unternehmen) Bahn zu brechen, haben die viel
dimensionalen Globalisierungsprozesse auch Auswirkungen auf das Migrations-
geschehen.

Erstens verengte die Revolutionierung des Verkehrswesens die Raume, vergro-
f3erte die Mobilitat der Menschen auch tber groRere Entfernungen und beforder-
te damit eine »Entregionalisierung« der internationalen Migration. Die Flugreise
von Rio nach New York oder Europa bendétigt weniger Zeit als die beschwerliche
Busreise vom Inneren Brasiliens nach Rio. Die Erleichterung und Verbilligung
auch weiter Reisen vergrofRRert die Migrationsanreize. Niemals zuvor in der Welt-
geschichte konnten so viele Menschen in kurzer Zeit so weite Wege zurtcklegen.

Zweitens hat die Auslagerung von Produktionsstéatten in die sogenannten »Bil-
liglohnlander«, die neben niedrigen Arbeitskosten in den »Weltmarktfabriken«
auch die zunehmende Freizligigkeit von Kapital und Gutern nutzen kann, nicht
nur Binnenwanderungen, sondern auch — wie beispielhaft in Sidostasien — intra-
regionale Migrationsschiibe ausgeldst. Die Globalisierung verstarkt die Margina-



lisierung peripherer Regionen und dort die Schubkréfte fur interne und interna-
tionale Migration.

Drittens hat die Globalisierung der Produktions- und Arbeitsmarktstrukturen
neben der Formenvielfalt auch eine soziale Klassendifferenzierung der Migration
hervorgebracht. Manager und Ingenieure zirkulieren als hoch bezahlte Beschaf-
tigte von multinationalen Unternehmen, Wissenschaftler als Angehdorige der zu-
nehmend internationalisierten scientific community, Diplomaten als Mitglieder
der Vielzahl von internationalen Organisationen und das FUihrungspersonal der
zunehmend transnational organisierten Nichtregierungsorganisationen (NGOs)
rund um den Globus. Migrantinnen mit geringen Qualifikationen - h&ufig ge-
sucht von Wirtschaftsverbanden und bekampft von Gewerkschaften - finden als
billige Arbeitskréfte Beschéftigung in privaten Haushalten oder als Saisonarbei-
ter in der Gastronomie und Landwirtschaft. Am unteren Ende der sozialen Leiter
stehen die »neuen Helden« der internationalen Arbeitsteilung: recht- und schutz-
loseillegale beziehungsweise irreguldre Arbeitsmigranten und die Opfer des inter-
nationalen Frauenhandels (vgl. Cohen 1987).

Diese Zusammenhange verdeutlichen, dass Frauen im Besonderen von Wirt-
schafts- und Sozialkrisen betroffen sind, ob sie nun selbst die Entscheidung zur
Migration treffen oder dazu gezwungen werden oder ob sie allein fur die Familie
sorgen mussen, wahrend die Manner irgendwo auf Arbeitssuche sind. Wenn hier
dennoch bei jeder Nennung von wandernden Personen auf eine geschlechtsspezi-
fische Unterscheidung (Migranten und Migrantinnen) verzichtet wird, dann liegt
dies allein am Versuch, der politischen Korrektheit kein tbertriebenes Opfer zu
bringen, das nur die Muhe des Lesens vergrof3ert. Der Migrant ist also kein aus-
schlielich méannliches Wesen.

Viertens fordert die Internationalisierung von Wissenschaft und Forschung
und die Herausbildung einer globalen Wissensgesellschaft die Elitenmigration.
Die Industrielander, bisher allen voran die USA, picken sich aus allen Weltregio-
nen die besten Kdpfe heraus, fordern sie durch kapitalkraftige Stiftungen und
Universitaten und konnen sich sogar erlauben, das eigene Bildungswesen zu ver-
nachldssigen. Es zeichnet sich ein weltweiter Wettbewerb um diese »besten Kop-
fe« ab. Auf der anderen Seite der Medaille steht der Brain Drain, der in den Her-
kunftsldndern zu einem schwerwiegenden Substanzverlust an Humankapital
fuhren kann. Auch die Entwicklungshilfe férdert durch die Vergabe von Stipen-
dien nicht nur die Herausbildung einer »globalen Lern- und Forschungsgemein-
schaft«, wie sie der friihere Bundesprasident Roman Herzog etwas romantisie-
rend herbeiwiinschte, sondern auch einen absurden Kreislauf, der darin besteht,
dass viele Wissenschaftler, Arzte und Ingenieure nach dem Auslandsstudium im
Ausland bleiben und durch Entwicklungshelfer ersetzt werden mussen.

Flnftens bewirkte die Globalisierung der Telekommunikation eine kommuni-
kative Vernetzung der Welt. Sie erzeugt neben gewollten Wirkungen des Werte-
transfers und der Konsumanreize auch ungewollte Migrationsanreize, weil sie die
Bilder vom besseren Leben anderswo bis in die letzten Slumhutten transportiert
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und das internationale Wohlstandsgefélle sichtbar und bewusst macht. Je
schlechter die Lebensbedingungen sind, desto groRer ist die Sogwirkung solcher
Bilder, die alle Schwierigkeiten der Migration und des Lebens in den medial kon-
struierten Scheinwelten und Schlaraffenlandern verschweigen. Andererseits kann
man den Willen und gegebenenfalls die Entscheidung zur Migration durchaus als
rationale Entscheidung bewerten. Den Auswanderern aus ndrdlichen Breitengra-
den wurden immer die Tugenden der Mobilitat, Risikobereitschaft und kreativen
Neugierde zuerkannt.

Sechstens hat die Globalisierung die Herausbildung von transnationalen Netz-
werken befordert, zu denen — neben vielen geschéftlichen, beruflichen und per-
sonlichen Beziehungen — auch das international organisierte Schlepperwesen ge-
hort, das zu einem wichtigen Steuerungsinstrument der irreguldren Migration
wurde. In der Tat: »Einmal etabliert, erweisen sich solche Netze als extrem starke
und kaum mehr kontrollierbare Kraft, durch die die Migrationsstrome in Um-
fang, Richtung und Zusammensetzung erheblich beeinflusst werden kdnnen.«
(Hodel u. a. 2000: 14)

Der Soziologe Ludger Pries (1997: 35) entdeckte das qualitativ Neue der Glo-
balisierung in der Lockerung der Kongruenz von Territorialstaat und Lebens-
raum und im Anwachsen von »transnationalen sozialen R&umen«: »Auch die glo-
bal operierenden Konzerne, die neuen Kommunikationstechnologien des Hyper-
space, der weltumspannende Konsum massenmedialer Kulturproduktionen und
der Ferntourismus spinnen am Geflecht der globalisierten Transaktion von In-
formationen, Gutern und Menschen. ... Aber die internationalen Wanderungsbe-
wegungen haben die wohl umfangreichsten und nachhaltigsten neuen sozialen
Verknupfungen zur Folge ...«

Diese raumtheoretische Interpretation internationaler Migrationsprozesse
behauptet eine »Abschottung und Einkapselung des Sozialraumes im Flachen-
raum, auch in den Global Cities, obwohl diese Knotenpunkte der internationalen
Migration bilden. Dieses bedeutet nichts anderes als die Herausbildung und Ab-
schottung »ethnischer Kolonien«, die zu den Herkunftslandern engere Bezie-
hungsgeflechte aufrechterhalten als sie zum »Flachenraum, in dem die Migran-
ten leben und arbeiten, zu gewinnen vermdgen. Im Klartext bedeutet dies, dass die
Integration versagt hat. Aber dieses Versagen kann schwerlich der Globalisierung
angelastet werden.

Viele Migrationsforscher gehen davon aus, dass die Globalisierung in den
nachsten Jahrzehnten Ausmafd und Richtung von Wanderungsbewegungen maf3-
geblich beeinflussen wird. So sagten Stephen Castles und Mark J. Miller (1993)
vier Haupttendenzen im weltweiten Migrationsgeschehen voraus:
= eineweitere Globalisierung der Migration, das heif3t die Einbeziehung von im-

mer mehr Landern, sei es als Herkunfts- oder Ziellander, in das Migrationsge-

schehen;
= eine weitere Zunahme der Migrationsstréme aufgrund der Verscharfung von
strukturellen Schubfaktoren;



= eineweitere Differenzierung der Migration in Gestalt neuer Migrationsformen;

= eine zunehmende Feminisierung der Migration, die zwar schon immer viele
Fluchtbewegungen kennzeichnete, aber auch zu einem Phdnomen der legalen
und illegalen Arbeitsmigration wurde.

Diese Prognose beruht auf der historischen Erfahrung, dass Migration immer
eine Begleit- und Folgeerscheinung von innergesellschaftlichen und weltwirt-
schaftlichen Strukturverdnderungen war. Und sie verweist auf einen Aspekt der
Migrationsgeschichte, den Sylvia Hahn (2000) mit dem Titel »Wie Frauen in der
Migrationsgeschichte verloren gingen« trefflich umschrieben hat.

Hybridisierung der Kulturen: Migranten als Kulturkuriere

Bei der Globalisierung handelt es sich keineswegs nur um wirtschaftliche, son-
dern auch um kulturelle, soziale und politische Prozesse. Sozial- und Kulturwis-
senschaftler sehen in der verdichteten Kommunikation tber alle Grenzen, Konti-
nente und Kulturen hinweg sogar ihre eigentliche Qualitat und Tiefenwirkung.
Ihre kulturelle Dimension erinnert auch daran, dass sie nicht etwas vollig Neues
ist. Immanuel Kant sprach schon vor Gber zwei Jahrhunderten von einer Weltbr-
gergesellschaft und Goethe von einer Weltliteratur. Seit der Aufklarung ist jede Litera-
tur von anderen Literaturen beeinflusst und wirkt wieder auf diese zuriick. Auch
die Religionen schdpfen aus verschiedenen Quellen und konnten sich auch des-
halb auf gemeinsame Minimalstandards einer »Weltethik« verstandigen. (Vgl.
Kiing 1997)

Im »Zeitalter des Globalismus«erhélt die Vernetzung der Welt jedoch eine neue
Qualitét. Der zentrale Unterschied friiherer und heutiger Formen der kulturellen
Globalisierung besteht darin, dass sie erstens weit Uber die schénen Kiinste — also
Literatur, Musik und die in Museen gespeicherten bildenden Kiinste — hinausrei-
chen und mittels der globalisierten Telekommunikation (TV, Internet) auf die All-
tagskulturen, auf Konsumgewohnheiten, Mode und Werthaltungen einwirken.
Zweitens bringt die Globalisierung mit einer grof3en Geschwindigkeit und Inten-
sitat Kulturen bis in die letzten Ecken des Planeten in Kontakt zueinander. Die Mi-
gration und der Tourismus bringen Millionen von Menschen in wenigen Stunden
zueinander, wo friiher wochen- oder gar monatelange Reisen notwendig waren.

Der sich »stdndig wandelnde Fluss der Kulturen«

1990 veroffentlichte der Economist die folgende Weltkarte der Kulturen (siehe Seite
112). AnstoRig sind dabei nicht nur die verzerrten GrofRenordnungen, die
Euro-Amerika und Euro-Asien vergroRern, aber das riesige Hinduland (Indien)
und Confuciania (mit China, Japan, den beiden Koreas und Stidostasien) verklei-
nern. Die Karte vermittelt auch den Eindruck, als hatten diese Kulturrdume
nichts miteinander zu tun. Das Gegenteil ist der Fall!
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Weltkarte der Kulturen aus dem Econonmist

Nach dem »World Culture Report 2000« der UNESCO besteht »die Welt nicht
aus einem Mosaik der Kulturen, sondern ist ein sich stdndig wandelnder Fluss
der Kulturen, dessen verschiedene Stromungen sich dauerhaft mischen«. Mit an-
deren Worten: Die Entwicklung der Kulturen findet durch den stdndigen Aus-
tausch untereinander statt. Ohne diesen Austausch verarmen die Kulturen. Die
Vielfalt der kulturellen Impulse, sei es in der bildenden Kunst, im Film oder in der
Musik, vermehrt das kulturelle Angebot, das gerade zum Flair weltlaufiger Ge-
sellschaften gehort. Eine bunter werdende Kulturszene bedroht nicht den Kern-
bestand einer Kultur, verdndert sie aber — und in dieser Veranderung liegt Dyna-
mik und eine standige Herausforderung, Neues zu entdecken und ausgetretene
Pfade zu verlassen.

Kulturwissenschaftler sprechen von einer »Hybridisierung«, das heif3t einer
Vermischung verschiedener kultureller Traditionen und Stile, aus der dann etwas
Neues, eine »globale Melange«, hervorgeht. Zentren dieser kulturellen Hybridisie-
rung sind die multikulturellen Gesellschaften in den Einwanderungslandern (vgl.
Wagner 2002). Auch die kulturellen Aktivitaten von Migranten haben dazu ge-
fuhrt, dass sich nicht nur in der Gastronomie, sondern auch in der Literatur und
Musik neue Mischformen herausgebildet haben, die langst die Nische der »Gast-
arbeiterkultur« verlassen haben.

Auch in den Landern des Stidens hat die globale Kulturindustrie noch keine
»Allerweltskultur« hervorgebracht, sondern eher die Ruckbesinnung auf das Ei-
gene befordert, was auch nicht durch die Angleichung von Konsumgewohnheiten
verdeckt wird. Die Bewahrung von Differenz, also der kulturellen Verschieden-
heit, wird zwar durch die Globalisierung erschwert. Aber Kultur ist widerstands-
fahiger als der Konsum. Die Globalisierung wird deshalb nicht als »Kultur-
schmelze« einen kulturellen Einheitsbrei zustande bringen.



Die Januskopfigkeit der kulturellen Globalisierung, die vor ihrer Verteufelung
warnen sollte, liegt auch darin, dass sie dem Menschenrecht auf Information
mehr zum Durchbruch verhilft als alle Menschenrechtsdeklarationen. Sie durch-
dringt Grenzen und 6ffnet Horizonte. Auch die chinesische Parteifiihrung kann
sich nicht auf Dauer der Durchlécherung der Kommunikationsbarrieren durch
die globale Telekommunikation widersetzen.

Schlussfolgerungen

Die kulturelle Globalisierung ist ebenso wie die wirtschaftliche Globalisierung
und internationale Migration ein welthistorischer Megatrend, der auch durch
Traditionalisten und Nationalisten nicht aufgehalten werden kann. Alle Kultu-
ren sind standig im Fluss, leben von Impulsen aus anderen Kulturen, vermischen
sich und bringen durch diese Vermischungen Neues hervor. Die offene Begeg-
nung mit anderen Kulturen ist eine Quelle von Vitalitat. Unsere eigene Kultur
muss noch leisten, was wir anderen Kulturen abverlangen: die Offnung fiir andere
Kulturen, die in Gestalt von Migranten unter uns leben.

Durch Migration veranderten ganze Kontinente ihr ethnisches und kulturel-
les Geprége, so dass Stephen Castles/Mark J. Miller (1997) zutreffend von der
»Formung der modernen Welt durch globale Migration« sprachen. Die durch die
Globalisierung angeschobene internationale Migration wird diesen sozio-kultu-
rellen Transformationsprozess fortsetzen und vertiefen. Die von der International
Organization for Migration (IOM) auf 150 Millionen geschatzten Wanderer zwi-
schen den Kulturwelten bringen nicht nur ihre Arbeitskraft, sondern auch ihre
Kulturen mit und mischen sie in die »Leitkulturen« der Gastlander ein. Diese ver-
andern sich durch Zuwanderung, ob sie wollen oder nicht — nicht zu ihrem Nach-
teil, sondern Vorteil: Denn kulturelle Vielfalt im Gefolge von globaler Migration
bereichert Kulturen und durchléchert den provinziellen »Wahn des Nationalen,
in dem Dieter Oberndorfer (1991) einen Hemmschuh fir den kreativen Umgang
mit der Migration aus anderen Kulturkreisen erkennt.
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ALBERT MAXIMILIAN SCHMID

Aufgabenfelder der Migrationspolitik
in Deutschland

Schwerpunkt Integration

Migrationspolitik im Wandel

Migration beschreibt ganz allgemein die Prozesse raumlicher Bewegung von
Menschen. Dabei wird das jeweilige Erscheinungsbild von zahlreichen Faktoren
bestimmt. Hierzu gehdren geographische, klimatologische und demographische
Aspekte ebenso wie 6konomische, 6kologische, politische, soziale, religitse und
kulturelle Impulse und Bedingungen.

Deutsche Migrationspolitik hat sich zunehmend auch an internationalen
Rahmenbedingungen auszurichten: Mit Inkrafttreten des »Vertrages von Ams-
terdam« sind die Asylpolitik, der freie Personenverkehr, die Visapolitik, Regelun-
gen zum Uberschreiten der AuRengrenzen der EU, die Einwanderungspolitik
und die Rechte von Drittstaatsangehdrigen Zustandigkeitsbereiche der Européi-
schen Gemeinschaft geworden.

Der Europadische Rat hat in Tampere im Oktober 1999 verschiedene Ziele zum
Aufbau eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts definiert und
Leitlinien hierzu erstellt. Eines der Ziele ist die Entwicklung einer gemeinsamen
Asyl- und Migrationspolitik in der EU. Die rasche Umsetzung dieses Vorhabens
hat der Européische Rat zuletzt in Sevilla im Juni 2002 ausdrucklich bestéatigt.

Die Ausgestaltung des Gemeinschaftsrechts verbleibt jedoch in der nationalen
Kompetenz und wird weiter durch die innerstaatlichen Behdrden umgesetzt.

Im Rahmen der Migrationspolitik sind vielfaltige Aspekte zu berticksichtigen,
wie zum Beispiel weltweite Wanderungsbewegungen, Fluchtursachen und Mdog-
lichkeiten ihrer Bekampfung, Auswirkungen von Alterung und Bevolkerungs-
rickgang, die Globalisierung der Wirtschaft und die Notwendigkeit arbeitsmarkt-
bezogener Zuwanderung, der Schutz von politisch Verfolgten, Fragen der inneren

115



ALBERT
MaximiLiaN
ScHMID

116

Sicherheit, Fremdenfeindlichkeit oder die Integration als eine dauerhafte politi-

sche und gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Wichtig ist zunéchst, dass ein umfassendes, ganzheitliches Verstandnis des Mi-
grationsgeschehens die Grundlage fiir eine effektive und gestaltende an Stelle ei-
ner bislang vornehmlich reaktiv gepragten Migrationspolitik bildet. An dieser ganz-
heitlichen Betrachtungsweise fehlte es bis zum so genannten Paradigmenwechsel,
also der Abkehr vom Dogma »Deutschland ist kein Einwanderungsland« hin zu
der Einsicht, dass Deutschland in gewissem Umfang sogar Zuwanderung benétigt.

Die Green-Card-Initiative des Bundeskanzlers fur die Anwerbung hoch qualifi-
zierter Fachkréfte der Informations- und Kommunikationstechnologie hatte den
Ausschlag gegeben und eine breite 6ffentliche Diskussion des legislativen Hand-
lungsbedarfs in der Zuwanderungspolitik ausgeldst. Die von Bundesinnenminis-
ter Otto Schily einberufene Unabhé&ngige Kommission »Zuwanderung« hat daraufhin
in ihrem Bericht »Zuwanderung gestalten — Integration fordern« vom 4. Juli 2001
eine grundlegende Bestandsaufnahme des Migrationsgeschehens vorgenommen
und wegweisende Rahmenbedingungen konzipiert und Empfehlungen ausgespro-
chen. Wesentliches hiervon findet sich in dem »Gesetz zur Steuerung und Begren-
zung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration von
Unionsbirgern und Auslandern (Zuwanderungsgesetz)« vom 20. Juni 2002 wieder.

Wie bekannt, wurde dieses Gesetz am 18. Dezember 2002 vom Bundesverfas-
sungsgericht wegen seiner formlichen Unvereinbarkeit mit dem Grundgesetz fur
nichtig erklart. Gleichwohl werden die wichtigsten Bestimmungen dieses Geset-
zes auch in einem neu zu verabschiedenden Zuwanderungsgesetz mehr oder we-
niger unverandert wieder zu finden sein, da die wesentlichen inhaltlichen Punkte
auch parteitibergreifend konsensfahig waren und weiterhin sein werden.

Zum Beispiel, dass neben der Bliindelung von Zustandigkeiten —wie in Zeiten
knapper Haushaltsmittel geboten - erstmals Gestaltungsspielradume insbesonde-
re im Bereich der Integration eréffnet werden. Dabei gilt es auch, in einem kunfti-
gen Gesamtkonzept die Interdependenzen zwischen den verschiedenen Zuwan-
derungskategorien der Arbeitsmigration, der Zuwanderung auf Grund von
Rechtsansprtichen und der humanitéren Aufnahme darzulegen und sinnvoll zu-
sammen zu fuhren.

Dies zeigt sich auch in institutioneller Hinsicht, indem das aus dem Bundesamt
fr die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge hervorgehende Bundesamt fiir Migration
und Fluchtlinge mit einer umfassenden Konzeptkompetenz ausgestattet wird, zu
der neben der Durchfiihrung von Asylverfahren folgende Aufgabengebiete hinzu-
gekommen waéren:

» Fachliche Zuarbeit fur die Bundesregierung zur Integrationsférderung und
Erstellung von Informationsmaterial Gber Integrationsangebote fur Auslén-
der und Spataussiedler;

= Entwicklung von Grundstruktur und Lerninhalten des Basissprachkurses und
des Orientierungskurses fr Auslander sowie des Aufbausprachkurses fir Spataus-
siedler;



« Durchftihrung dieser Kurse gegebenenfalls durch beauftragte private oder 6f-
fentliche Trager;

= Entwicklung eines bundesweiten Integrationsprogramms;

= nationale Kontaktstelle flir die Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten der
EU bei der Gewahrung voriibergehenden Schutzes und Flihrung des nationa-
len Registers hierzu;

= Verteilung der judischen Immigranten aus den Nachfolgestaaten der Sowjet-
union;

= FUhrung des Ausldnderzentralregisters;

= Umsetzung von MaBnahmen zur Forderung der freiwilligen Ruckkehr;

« Koordinierung der Informationen tGber Erwerbsaufenthalte zwischen Auslén-
derbehdrden, der Bundesanstalt fir Arbeit und den Auslandsvertretungen;

« Durchftihrung eines optionalen Auswahlverfahrens zur Arbeitsmigration im
Punktesystem.

Dariiber hinaus wird beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge als unabhéngige
wissenschaftliche Forschungseinrichtung das Bundesinstitut fiir Bevélkerungs- und
Migrationsforschung eingerichtet. Zielvorgaben sind anwendungsorientierte For-
schungsergebnisse in den Bereichen Migration und Integration, die eine kompe-
tente Beurteilung und daraus ableitbare Konsequenzen des gesamten Migrations-
geschehens ermdglichen.

Aufzerdem soll ein weisungsunabhangiger Sachverstandigenrat flir Zuwanderung
und Integration (Zuwanderungsrat) gebildet werden. Der Rat hat die Aufgabe, die in-
nerstaatlichen Aufnahme- und Integrationskapazitaten sowie die aktuelle Entwick-
lung der Wanderungsbewegungen regelméfiig zu begutachten. Dazu soll er ein
jahrliches Gutachten erstatten, in dem Aussagen zum Erfordernis der Zuwande-
rung im Auswahlverfahren und gegebenenfalls eine Empfehlung zur Hochstzahl
enthalten sein sollen. Der Zuwanderungsrat soll durch seinen Sachverstand aktiv
gestaltende Impulse geben und zugleich Ratgeber fiir Politik und Verwaltung sein.

Zwischen Migration und Integration besteht ein enger Zusammenhang: »Die
innere Kehrseite von Migration heif3t Integration. Migrations- und Integrations-
politik gehdren zusammen wie zwei Seiten der gleichen Medaille.« (Bade 2001)
Neben der Steuerung der Zuwanderung nach Deutschland wird die Integration
der Zugewanderten zu den wichtigsten politischen Aufgaben der nachsten Jahr-
zehnte gehdren. Deshalb soll diesem Schwerpunkt hier vorrangig Aufmerksam-
keit gewidmet werden.

Integration durch Identifikation

Bundesprésident Johannes Rau hat in seiner viel beachteten Rede »Ohne Angst
und Traumereien: Gemeinsam in Deutschland leben« gesagt: »Integration: Das
bedeutet nicht Entwurzelung und gesichtslose Assimilation. Integration ist auch
die Alternative zum beziehungslosen Nebeneinander unvereinbarer Kulturen.

Aufgabenfelder
der Migrationspolitik
in Deutschland

117



ALBERT
MaximiLiaN
ScHMID

118

Integration: Das ist die immer wieder zu erneuernde Bindung aller an gemein-
same Werte. Wer dauerhaft in Deutschland leben will, braucht seine Herkunft
nicht zu verleugnen. Er muss aber bereit sein, eine offene Gesellschaft nach dem
Leitbild des Grundgesetzes mit zu gestalten. Das ist unser Angebot an alle ...«
(Rau 2000)

Kulturelle Eigenstandigkeit der Zuwanderungsgesellschaft wird von der Auf-
nahmegesellschaft haufig als ab- oder ausgrenzend empfunden und als proble-
matisch erlebt. Dabei ist nachweisbar, dass mit jeder neuen Zuwanderungsgene-
ration die Angleichungsprozesse an die Aufnahmegesellschaft verstarkt zuneh-
men. Bei einer Vernachlassigung der kulturellen Identitatsbildung bei Migranten
kann daraus ein Vakuum entstehen, das gekennzeichnet ist durch den ldentitéts-
verlust auf der einen Seite und die fehlende Adaption einer neuen Identitat auf
der anderen Seite. Diese Lage, die sich am besten als »zwischen den Stihlen sit-
zend« beschreiben lasst, birgt erhebliches Konfliktpotenzial, und zwar in der Wei-
se, dass auf der unausbleiblichen Suche nach Identitat fundamentalistisch ge-
pragte Ideologien jedweder Couleur, egal ob politisch oder religits, Gefahr laufen,
adaptiert zu werden. Als positive Beispiele, dass dies kein zwingender Prozess ist,
konnen ausgewanderte Deutsche genannt werden, die sich Teile ihrer kulturellen
Traditionen bis heute bewahrt haben, selbst dann, wenn sie deutsch als Sprache
eher weniger beherrschen. Auch die zahlreichen deutschen Vertriebenen, die
durch aktive Brauchtumspflege die Erinnerungen an die Heimat bereits in der
dritten Generation wach halten, sind hier zu nennen.

Integration erfordert nicht die Aufgabe der Identitat, wohl aber die Akzeptanz
gemeinsamer Werte. Verlangt wird mithin die Identifikation mit der politischen
Gemeinschaft und den Grundwerten ihrer Verfassung, die im Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland als Pramissen klar vorgezeichnet sind. (So auch
Dieter Obernddrfer: »Was ist ein integrierter Deutscher?«, in: Frankfurter Rund-
schau vom 24. Oktober 2000) Voraussetzung sind dabei staatsbiirgerliche, soziale
und kulturelle Gleichberechtigung der Zuwanderer und die Akzeptanz kulturell
bedingter Identitaten durch die Aufnahmegesellschaft.

Integrationsfordermafinahmen, wie sie erstmals vom Gesetz normiert werden
sollten, verlaufen mehrgleisig: Hierzu gehort, wie im so genannten Vier-Saulen-Mo-
dell der Aussiedlerintegration beschrieben, eine Sprachqualifizierung in einer
Grund- und Aufbaustufe, die gesellschaftspolitische Information, eine Integra-
tionsbegleitung fur die ersten zwei Jahre, eine notwendige Berufsorientierung
und -qualifizierung und eine gemeinwesenorientierte Unterstitzung der Aufnah-
megemeinden. (Welt 2001: 35)

Integration konkret — »Im Anfang war das Wort«

Die vielfach als Schlusselqualifikation bezeichnete Aneignung von Sprachkennt-
nissen ist Fundament und entscheidende Voraussetzung fur die soziale und be-
rufliche Integration sowie flr eine bessere Akzeptanz durch die deutsche Bevdlke-



rung. Wie wichtig der friihzeitige Erwerb deutscher Sprachkenntnisse fir Zuwan-
derer ist, belegt neben vielen anderen Untersuchungen zuletzt auch die »PISA-Stu-
die«. Auf dem Gebiet der Sprachférderung existiert nach Zuwanderungskatego-
rien getrennt zwar ein vielfaltiges Angebot der unterschiedlichsten Tréger von
Sprachkursen, aber es fehlte bislang ein einheitliches Konzept vergleichbarer
Qualitéts- und Erfolgskriterien.

Die Einfiihrung von Integrationskursen, gegliedert in Basis- und Aufbausprach-
kurse fur alle Zuwanderungsgruppen gemeinsam, jedoch nach Leistungsgruppen
differenziert, soll eine bedarfsgerechte sprachliche Integration der Zuwanderer
mit dauerhafter Aufenthaltsperspektive gewahrleisten. Die Entwicklung von
Grundstrukturen und Lerninhalten des Basissprachkurses beziehungsweise dessen
Koordination und Durchfihrung obliegt dabei dem neuen Bundesamt flir Migrati-
onund Fliichtlinge, das sich hierzu privater oder 6ffentlicher Trager bedienen kann.
Erstmalig besteht ein Teilnahmeanspruch korrespondierend mit einer Teilnah-
meverpflichtung sowie Vergtinstigungen bei Erreichen des Lernziels beziehungs-
weise Sanktionen bei einer Nichtteilnahme. Die Kurse werden zielgruppenorien-
tiert mit differenzierten Modulen angeboten, um so unterschiedlichen Lernstilen
und Lernvoraussetzungen gerecht zu werden. Es soll also ein Sprachverstandnis
vermittelt werden, das zum Umgang mit praktischen Alltagssituationen beféhigt.
Wichtig erscheint hierbei der Hinweis, dass es beim Sprachkurs nicht um eine kul-
turelle Homogenisierung mit Hilfe einer nationalen »Sprache der Gemeinschaft«
geht, sondern um die Vermittlung von Sprach- und Schriftkompetenz im Sinne
einer Verkehrssprache und damit vor allem um die Vermittlung von Teilnahme-
kompetenz. (Vgl. Maas/Mehlem 2002)

Weiterer Bestandteil des Integrationskurses ist der Orientierungskurs zur Ver-
mittlung von Kenntnissen der Rechtsordnung, der Kultur und der Geschichte in
Deutschland, um die Integration in das wirtschaftliche, kulturelle und gesell-
schaftliche Leben zu fordern.

Bei der Vorstellung und Vermittlung der Inhalte sollten sowohl politische Sys-
teme, Kultur und Geschichte der Herkunftslénder als auch des Aufnahmelandes
in die Unterrichtsgestaltung einflief3en. Nur aus dem eigenen Verstdndnis im Ver-
gleich mit dem System der Aufnahmegesellschaft werden Inhalte, Begriffe und
daraus resultierende Schlussfolgerungen transparent und verstandlich. Inhalt-
lich vermittelt der Orientierungskurs ein Grundverstandnis fur Staat und Gesell-
schaft. Dazu gehdrt, dass das Leben in einem demokratischen System Freiheit zur
Entfaltung bedeutet und dass die Rechte der anderen respektiert und geachtet
werden mussen.

Weitere Integrationsférdermallnahmen

Integration zielt darauf ab, Zuwanderern eine gleichberechtigte Teilhabe am ge-
sellschaftlichen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Leben zu ermégli-
chen. Die kuinftigen Integrationskursangebote sind ein wesentlicher Schritt hier-
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zu. Der weitere Integrationsprozess kénnte dabei durch flankierende Maf3nah-
men unterstitzt werden:

Das Integrationsprogramm — Vorhandenes zusammenfiihren
Far das im Gesetz vorgesehene bundesweite Integrationsprogramm, mit dessen Ent-
wicklung das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge beauftragt ist, werden in ei-
nem ersten Schritt bestehende Integrationsangebote von Bund, Landern und
Kommunen sowie privaten Tragern fir Auslander und Spataussiedler festgestellt.
Es existieren bereits zahlreiche Projekte und Programme, die die Integration for-
dern, ohne dass dies an den Titeln explizit erkennbar ist. In einem weiteren Schritt
werden dann Empfehlungen zur Weiterentwicklung und flachendeckenden Ko-
ordination der Angebote erarbeitet. Projekte sind vor allem auf ihre Anschubwir-
kung und ihre Nachhaltigkeit zu bewerten. Ein Hauptaugenmerk soll dabei der
Verlagerung einer bislang eher problemorientiert definierten Integration zur ak-
tiv gestaltenden, préventiven Integration zukommen, also Mal3nahmen, die das
Miteinander eintiben, bevor es zu Ausgrenzung, Ghettoisierung, Rassismus und
Gewalt, zu Verelendung, Kriminalitat und Suchtverhalten kommt.

Das Integrationsprogramm ist als lebendes und lernendes System zu verstehen,
das gesammelte Erfahrungen ebenso wie neue Ideen aufnehmen und kreativ um-
setzen kann.

Gleichberechtigter Zugang und Teilhabe

= durch Bereitstellung von Ressourcen
Ein wesentlicher Bestandteil von Integration ist die infrastrukturelle Bereitstel-
lung von Ressourcen. Sie beinhaltet fir die rechtmafig und auf Dauer in Deutsch-
land lebenden Zuwanderer den Zugang und die Inanspruchnahme aller gesell-
schaftsrelevanten Bereiche: Arbeits- und Wohnungsmarkt, Gesundheitssys-
tem, Staatsangehorigkeit, politische und soziale Mitbestimmung, Bildungs-
und Qualifizierungssystem. AuRere Rahmenbedingungen hierzu sind die For-
derung eines Klimas der gegenseitigen Offenheit und der Integrationsbereit-
schaft auf Seiten der Aufnahmegesellschaft wie der Zugewanderten - Integrati-
on ist keine Einbahnstralie. Die Integrationskapazitat unter den Aspekten finan-
zierbarer Angebote angesichts sich verknappender Ressourcen in nahezu allen
oben aufgezéhlten Bereichen darf ebenfalls nicht tbersehen werden. Bislang
existieren keine validen Aussagen und Parameter, die eine nationale Integrations-
kapazitat definieren, geschweige denn verbindlich beschreiben. Nach dem Ge-
setz wird dies eine relevante Aufgabe des neu zu bildenden Zuwanderungsrates
sein. Allgemein formuliert, bietet eine erfolgreiche Wirtschafts- und Sozialpolitik
beste Voraussetzungen fur gelingende Integrationspolitik. Solche Interdepen-
denz lasst sich auch fir die Kulturpolitik feststellen, ohne davon ablenken zu
wollen, wie am Beispiel der »Gastarbeiter-Zuwanderung« inzwischen erkannt,
dass damit kein Automatismus fur erfolgreiche Integration in Gang gesetzt wird.



durch Bildung und Qualifizierung

Unter dem Stichwort Bildung findet sich eine weitere Schltsselfunktion fir
das Gelingen von Integration. Bildung ist wichtig fur ein friedliches Zusammen-
leben in Deutschland, denn sie hilft, Fremdenfeindlichkeit abzubauen. Bildung
vermittelt Wissen tiber fremde Kulturen. Dieses Wissen hilft, Angste abzubau-
en. Bildung sichert den sozialen Status von deutschen und ausléndischen Biir-
gern und ist damit eine Grundlage gegenseitiger Toleranz. Erst wenn allgemei-
ne Bildung und berufliche Aus- und Weiterbildung fiir moglichst alle verwirk-
licht ist, wird soziale Ausgrenzung vermindert und Integration gefoérdert.

Bei der Vermittlung von Bildung ist als Prémisse von einer Politik der gegensei-
tigen kulturellen Annéherung, der so genannten Akkulturation, auszugehen.
Diese versteht sich als Einladung, Austausch, Werbung um Ubernahme und
Heranbildung neuer kultureller Muster. (Vgl. Heckmann: 15) Sie entscheidet
sich gegen eine Minderheitenpolitik, die das Entstehen ethnischer Kolonien in
der Mehrheitsgesellschaft bewusst zuldsst und fordert und damit die generell
unerwinschte Folge der Bildung von Parallelgesellschaften billigend in Kauf
nimmt.

Neue kulturelle Muster lassen sich unter Beibehaltung eines allgemein zu ak-
zeptierenden Wertekonsenses — zum Beispiel freiheitlich demokratische Grund-
ordnung, Gleichberechtigung der Geschlechter — vor allem in Bildungskon-
zepten und Curricula implementieren. Hierzu kann beispielsweise gehoren,
dass Bildungsmdglichkeiten, die auf die speziellen Bediirfnisse der Zugewan-
derten abgestimmt sind und die Mehrsprachigkeit und interkulturelle Begeg-
nung fordern, flachendeckend entwickelt und unter Berticksichtigung der be-
reitsvielfach bestehenden, meist als Pilotprojekte gefiihrten Beispiele evaluiert
und dann zielgerichtet angeboten werden. (Vgl. Bericht der Enquete-Kommis-
sion des Deutschen Bundestages »Demographischer Wandel« v. 22.4.02) Die
gezielte Forderung und Eingliederung von Kindern und Jugendlichen aus Mi-
grantenfamilienist durch die Verbesserung ihrer Sprachkenntnisse sowie ihrer
schulischen Bildungschancen bis hin zu Betreuungsangeboten zu erreichen.
Gleichwohl darf Bildung nicht ausschlieBlich defizitar verstanden werden, die
es durch geeignete Methoden zu vermitteln und sich anzueignen gilt. Dariiber
hinaus ist fur bereits in einem anderen, fremden Bildungssystem erworbene
Bildung und den daraus resultierenden Qualifikationen ein méglichst flexi-
bler Kompatibilitatsrahmen zu entwickeln, um so die vorhandenen Fahigkei-
ten individuell besser positionieren und weiter fordern zu konnen. Dies ent-
spricht auch dem allgemeinen Postulat einer »lebenslanglichen Qualifizie-
rung«, wie ihn der permanent kurzfristige technische Anpassungsprozess
schon heute verlangt.

durch Zugang zum Arbeitsmarkt
Die gegenwartige wirtschaftliche Situation auf dem Arbeitsmarkt ist unter an-
derem durch das scheinbare Paradox gekennzeichnet, dass bei hoher allgemei-
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ner Arbeitslosigkeit in bestimmten Bereichen ein Bedarf an Arbeitskraften be-
steht. Am deutlichsten zeigte das die von Bundeskanzler Gerhard Schrdder an-
gestol3ene Green-Card-Initiative. Durch gezielte Steuerung der Arbeitsmigrati-
on, die ein optionales Auswahlverfahren vorgesehen hatte, sollte das neue Zu-
wanderungsgesetz die alte Anwerbestoppausnahmeverordnung abldsen, die
hauptsachlich Saisonarbeitnehmer in der Landwirtschaft betrifft. Es wére da-
mit ermdglicht worden, wachstumshemmende Engpasssituationen zu beseiti-
gen und zugleich Arbeitslosigkeit im Niedrigqualifikationsbereich abzubau-
en. Der Schlussel zum Erfolg auf dem Arbeitsmarkt liegt nach wie vor in der
beruflichen Qualifizierung. Fur diverse Qualifizierungsoffensiven, wie sie der-
zeit von den unterschiedlichsten Tragern angeboten werden, und ihre Bewer-
tung gilt das oben Gesagte. Zu prufen bleibt, inwiefern Ausbildungsordnun-
gen unter sich stdndig wandelnden Berufsbildern noch adaquat sind und
nichteiner flexibleren Handhabung zugéanglich gemacht werden miissen. Dies
vor allem unter dem Aspekt, den auf Dauer Zugewanderten den Zugang zu
bisher nur schwer zuganglichen Gewerben und Berufen zu erleichtern, ohne
dass eine QualitatseinbulRe zu beflirchten ist.

durch Teilhabe am gesellschaftlichen Leben

Soziale Integration ist einem osmotischen Prozess vergleichbar, der am inten-
sivsten in Stadtteilen, Wohnquartieren, Nachbarschaften, also im lokalen Ge-
meinwesen stattfindet. Hier zeigen sich zugleich bedeutende Indikatoren fur
das Gelingen von Integration: die Mitgestaltung ihrer Lebensbedingungen vor
Ort. Eng damit verbunden ist das Vorhandensein interkulturell gedffneter In-
stitutionen, interkultureller Kompetenz und die Mdoglichkeit rechtlicher
Partizipation in dafir zustdndigen Planungs- und Entscheidungsgremien.
Hier bietet das bundesweite Projekt »Die soziale Stadt« wichtige Ansétze, unter
anderem EinzelmafRnahmen zu einem Gesamtpaket zu vernetzen, Bedarfslu-
cken durch neue Angebote zu schlieBen und eine nachhaltige Verbesserung
der Sozialrdume zu erreichen.

Im privaten Bereich existiert eine Vielzahl von Initiativen, Vereinen, Organisa-
tionen und Beratungseinrichtungen, die sich mit dem Thema Integration be-
schaftigen. Hier wurden und werden weiterhin qualitativ hervorragende Lei-
stungen erbracht und beeindruckende Ergebnisse erzielt. Um Synergieeffekte
zu nutzen und Doppelgleisigkeiten zu vermeiden, ist der Aufbau eines bundes-
weiten Integrationsnetzwerks ein konstruktiver Ansatz flr eine zusammenwir-
kende, sich ergdnzende Integrationsarbeit. Dazu gehort auch, diejenigen Ein-
richtungen, die sich in ihren Aktivitaten bewahrt haben, als Partner zu gewin-
nen und bei der Gestaltung von Integrationspolitik mit einzubeziehen. Gera-
de ehrenamtliches Engagement bringt Migranten und Einheimische zusam-
men und bewirkt eine Offnung der Aufnahmegesellschaft.



Gesellschaftliche Perspektiven eroffnen

Die Akzeptanz von Zuwanderern in der Aufnahmegesellschaft zu férdern,
kommt hohe Prioritat zu. Hier sind verstarkte Anstrengungen nétig, um das Zu-
sammenleben von Zugewanderten und Einheimischen positiv zu gestalten und
interkulturelle Konfliktlésungen zu entwickeln. Letztlich mussen alle integra-
tionspolitischen Aufgaben das Ziel haben, den gesellschaftlichen Zusammenhalt
zu fordern und zu stérken.

Ein zunehmend wichtiger Bereich wird in diesem Zusammenhang die interkul-
turelle Offnung der Unternehmen, Organisationen, Verwaltungen und der sozialen
Dienste sein. Als politisches Ziel formuliert fordert interkulturelle Offnung in den
Institutionen die Beschéaftigung von Migranten. Dies gilt auch fur den 6ffentli-
chen Dienst. Sie geht von der Pramisse aus, dass die Organe des Staates von allen
Mitgliedern einer Gesellschaft akzeptiert werden sollten, dies aber nur maéglich
ist, wenn sich staatliche Institutionen als Teil der Gesamtgesellschaft verstehen
und deren Angehdrige die Méglichkeit haben, sich in ihnen wieder zu erkennen.

Eng damit verknUpft ist der Erwerb interkultureller Kompetenz, ohne die eine in-
terkulturelle Offnung nicht wirklich funktionieren kann. Bei der interkulturellen
Kompetenz handelt es sich um eine Kombination aus Wissen, Einstellungen, Moti-
vationen und Fertigkeiten, die bei der Interaktion zwischen Angehdrigen unter-
schiedlicher Kulturen zu einem positiven, konsensfahigen Ergebnis fihren kann.

Auch wenn es sich dabei nicht um grundlegend »neue« Kompetenzen handelt
und sie hauptséachlich durch Bewusstmachung und Erweiterung der kulturellen
Dimension auf bereits vorhandenen Fahigkeiten und Fertigkeiten aufbauten, so
mussen sie doch geschult und trainiert werden. Im Bereich der Wirtschaft werden
interkulturelle Trainings fur den erfolgreichen Einsatz im Ausland bereits seit
Jahren durchgefuhrt, fur den inlandischen Bereich, insbesondere die 6ffentliche
Verwaltung, sind die Angebote und Mafl3nahmen bisher erst noch in Anfangen.

Kulturpolitik dient nicht nur der Kunst und Kultur, sondern dem Wohl des
gesellschaftlichen Lebens insgesamt. Ein Anliegen der heutigen Kulturpolitik ist
auch das friedliche Zusammenleben und die Zukunftsfédhigkeit unserer Gesell-
schaft. In diesem Ubergeordneten Anliegen ist Kulturpolitik kongruent zur Mi-
grationspolitik, ebenso wie in der Tatsache, dass es sich um eine Querschnittsauf-
gabe handelt, die sich immer auf die Gesellschaft als Ganzes auswirkt, denn damit
eine Kultur der Toleranz und gegenseitigen Achtung und des Miteinanders im
Alltag wachsen kann, ist das Engagement aller beteiligten Menschen nétig.
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CHRISTINA WEISS

Herausforderung Interkulturalitat —
eine kulturpolitische Perspektive

Diejenigen Prozesse, die unter dem Begriff der Globalisierung subsumiert wer-
den, konfrontieren uns in anderer, bis dato unbekannter Weise mit dem Faktum
kultureller Pluralitat. Eine sich zunehmend ausformende Weltgesellschaft ver-
langt uns allen eine enorme, noch nie eingelibte Orientierungsleistung ab — was
die Mobilitat im Rdumlichen betrifft wie auch die Beweglichkeit im Umdenken
dessen, wie wirtschaftliche und soziale Strukturen auszusehen haben. Grundle-
gend ist aber — angesichts der Konfrontation mit einer Vielfalt von Sicht- und Le-
bensweisen - die Orientierung im Kulturellen. Die pluralistische Gesellschaft
kann nicht mehr darauf angelegt sein, allein der westlichen Kultur des Individu-
alismus den Vorrang zuzuerkennen und andere Kulturen mehr oder weniger tole-
rant zu behandeln, aber letztlich doch in die eigene zu vereinnahmen. Aus dem
Nebeneinander muss auf gleichberechtigter Basis ein Miteinander werden. Im Di-
alog mit anderen Kulturen kommt es aber darauf an, die eigene Kultur zu verste-
hen und - wohlverstanden - zu relativieren. Relativieren, das heif3t als eine unter
anderen mdglichen ansehen, kann man sie aber erst dann, wenn man selbst gut in
ihr verwurzelt und aufgehoben ist. Die Angst vor Anonymisierung in einer fur den
Einzelnen zu weit gewordenen Welt lasst sich nur bewaltigen, wenn dieser Einzel-
ne seine kulturelle Position und mit ihr sein Selbstbewusstsein behaupten kann.
In einer solchen Welt erhalten alte Worte und stabile Werte den Charakter eines
Geborgenheitsortes. Ohne diese absolut setzen zu wollen, glaube ich, dass es
Uberlebenswichtig ist, die Koordinaten des subjektiven Seins in der kulturellen
Gruppe und Verwurzelung zu kennen.

Die Kunsterfahrung kann wichtige Grundlagen legen fir den Umgang mit der
Welt, in der wir leben, sie ist die Erfahrung einer positiv erlebbaren Pluralitat par
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excellence. In den Kiinsten gibt es eine vollkommen gleichberechtigte Koexistenz
unterschiedlichster Gestaltungsmaglichkeiten, Weltsichten und Anschauungs-
formen. Die historischen Formen bleiben uneingeschréankt neben den neuesten
gultig, auch dann, wenn Schulen einer Epoche miteinander im Streit liegen.
Kunstdebatte ist vor allem auch Streit verschiedener Ansichten, der zu span-
nungsvoll widerstreitenden Produktionen fuhrt. Aber die Bedeutung eines Rem-
brandt, eines Mozart, eines Shakespeare wird nicht dadurch gemindert, dass an-
dere nach ihnen kommen, die ganz andere Kunstkonzepte realisieren. Es gilt
grundsatzlich das eigene Maf3, an dem die Qualitét eines Werkes in seiner Balance
zwischen Idee und Form zu bemessen ist.

Kunsterfahrung und &sthetisches Denken sind vor diesem Hintergrund be-
sonders geeignet, die gegenwartige Wirklichkeit zu erfassen. Sie machen die Varia-
bilitat heutiger Weltbeztige deutlich und werden so zum Labor interkultureller
Verstandigung. Neben Faktoren wie Subjektivitatsbildung, Sinnesscharfung und
Wahrnehmungsfahigkeit entwickelt das Training im asthetischen Prozess eine
Reihe wichtiger Fahigkeiten, die im Alltag der heutigen Welt unabdingbar sind.
Um sie auszuprégen gibt es keine Alternative zu den Kiinsten — die rein intellektu-
ell erworbene Einsicht wird den Anteil der sinnlichen Wahrnehmung und des
Spielerischen niemals aufwiegen kénnen. Die politische Dimension dieser Uber-
legungen liegt auf der Hand: Es geht in der heutigen Gesellschaft insgesamt dar-
um, Differenzen zuzulassen, die eigene Lebensform nicht absolut zu setzen, kul-
turelle — und das hei3t vor allem auch interkulturelle — Lern- und Kommunika-
tionsprozesse zu ermdglichen und zu fordern. Die Auseinandersetzung mit
Kunst ist das Kraftwerk, aus dem sich die Energien der geistigen Offenheit spei-
sen. Und geistige Offenheit ist elementare Voraussetzung eines friedlichen Zu-
sammenlebens in multikulturell verfassten Gemeinwesen.

Wenn Politik die Herausforderung Interkulturalitdt ernst nimmt, muss sie —
nicht zuletzt angesichts der Folgen von Globalisierung - ressortiibergreifend ge-
dacht und gestaltet werden. Dies bezieht sich keineswegs allein, aber auch auf die
Verschrankung von innerer und dufBerer Kulturpolitik. Wir haben es in vielen Fel-
dern mit einer Entsprechung von globaler und nationaler Konstellation zu tun.
Interkulturelle Konflikte im internationalen MaRstab zum Beispiel —um hier nur
ein negatives Beispiel zu nennen - spiegeln sich im Inneren einer multikulturell
gepragten Gesellschaft.

Ich konzentriere mich im Folgenden auf das Thema »Migration und Kultur«
in Deutschland. Der Aspekt der Interkulturalitdt kann selbstverstéandlich nicht
auf den der Migration reduziert werden; klar ist aber auch, dass zentrale Fragen
der interkulturellen Kulturarbeit den Migrationskontext betreffen.

Deutschland begreift sich — im Unterschied etwa zu den USA — immer noch
nur bedingt als Einwanderungsland. Diese Selbsteinschatzung ist allerdings



durch die demografischen Fakten nicht gedeckt. Um nur eine Zahl zu nennen: 12
Prozent der in Deutschland lebenden Menschen sind im Ausland geboren, in den
USA dagegen betragt der entsprechende Anteil nur 9 Prozent (so Rainer Minz in
seinem Artikel »Kulturnation und Entwicklungsland« in Heft 6/2002 der Neuen
Gesellschaft/Frankfurter Hefte, S. 364 f.). Die bundesrepublikanische Gesellschaft
hat lange gebraucht, um eine unverstelltere und den Realitdten gerechter wer-
dende Sicht auf Migrantinnen und Migranten zu entwickeln, und dieser Prozess
ist bei weitem noch nicht abgeschlossen. Dies hat zweifellos damit zu tun, dass
die Wurzeln dieser Konstellation in historischen Tiefenschichten liegen.

»In Deutschland dominierte im 19. und 20. Jahrhundert das Bild der weitge-
hend homogenen Kultur- und Abstimmungsnation. SchlieRlich war dies die histo-
rische Grundlage, auf welcher der deutsche Nationalstaat 1871 gegriindet wurde:
Ein Land, soweit deutsche »Zunge« und Kultur reichten. Dies fuhrte dazu, dass
wir die Zuwanderung von mehreren Millionen Auslanderinnen und Ausléandern
wahlweise als temporar oder als Ausnahme von der Regel verstanden. Lange Zeit
gab es daher keine klare Integrationsperspektive und klarerweise auch keine Kul-
turpolitik, die Uber die Pflege von Folklore des Herkunftslandes hinaus ging,
auch wenn uns dies bisweilen als Demonstration von Multikulturalitét erschien.
Dies hatte mit unserer Perspektive zu tun. Wir sahen die Zugewanderten nicht als
Einwanderer und zukinftigen Teil unserer eigenen Gesellschaft, sondern eben
blof3 als voruibergenend Anwesende, deren Zukunft im Herkunftsland lag.«
(Ebd., S. 365)

Die Wahrnehmung von Migrantinnen und Migranten in Deutschland verengt
sich vor diesem Hintergrund haufig auf ihren rechtlichen und sozialen Status. Sie
ist zudem in vergleichsweise hohem Maf3e durchzogen von kulturellen Stereoty-
pen. Voraussetzung fur geistige Offenheit flir von anderen Kulturen gepragten
Menschen ist aber die Wahrnehmung der individuellen Lebensformen in ihrer
Multidimensionalitét.

Bei der Gestaltung einer pluralistischen, interkulturell offenen Gesellschaft
kénnen wir vieles von »klassischen« Einwanderungsldndern lernen, von den USA
zum Beispiel, aber auch von Frankreich oder GroRbritannien. Dazu gehort die
Einsicht, dass wirklich gelebte Pluralitat nicht erreichbar ist, wenn wir kulturelle
Gruppen nicht als Menge von Individuen betrachten, sondern als Kollektive
umarmend integrieren und dadurch letztlich auflésen. Wir sollten uns jedoch -
nicht zuletzt in Konzeption und Praxis der interkulturellen Arbeit —bewusst sein,
dass wir, historisch bedingt, die Postkolonialismus-Modelle etwa unserer franzo-
sischen oder niederlandischen Nachbarn nicht einfach tibernehmen kénnen. Ein
spezifischer Beitrag Deutschlands kénnte — vor dem Hintergrund des Holocaust
und seiner Bedeutung fur das kulturelle Selbstverstandnis Deutschlands nach
1945 —darin liegen, einen sensiblen wie kritischen Blick auf nationale Identitéats-
kerne fur den transkulturellen Diskurs fruchtbar zu machen.

So wie nach wie vor das Modell der »Hinterhof-Moschee« dominiert, so domi-
niert auch nach wie vor der Typus der »Hinterhof-Kulturinitiative«. Wesentliche
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Aspekte des kulturellen Lebens von Migrantinnen und Migranten bleiben, trotz
einer Reihe verdienstvoller Initiativen auf kommunaler und Landerebene in den
letzten Jahren, immer noch unsichtbar, sie kdnnen sich nur subkutan entfalten.
Themen wie Interkulturalitat und kulturelle Aspekte von Migrationsbewegun-
gen finden in der offentlichen Diskussion, in den Wissenschaften und in der
Praxis des Kulturbetriebs — insgesamt gesehen — immer noch zu wenig Aufmerk-
samkeit.

Ein Projekt, das die Kulturstiftung des Bundes als eines ihrer zentralen Initiativ-
projekte im vergangenen Jahr wesentlich mit angestof3en hat, zeigt Wege auf, wie
man der skizzierten Herausforderung begegnen kann. Das »Projekt Migration«
hat sich zum Ziel gesetzt, neue Modelle der Thematisierung von Migration zu ent-
wickeln. Es wird alltagskulturelle Elemente umfassen, ebenso wie Beitrége aus der
Bildenden Kunst, aus Literatur, Film, Theater und Musik. Neben der spartentiber-
greifenden ist die transdisziplindre und Institutionen Ubergreifende Ausrichtung
charakteristisch: Der Kdlnische Kunstverein, das Dokumentationszentrum zur Migration
aus der Tirkei (DOMIT) und eine Gruppe von Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern aus verschiedenen Disziplinen kooperieren in der Ausgestaltung des
Projekts. Bislang weitgehend separierte Perspektiven auf Migrationsprozesse wer-
den so zusammengefthrt, und durch das Ineinandergreifen von Kunst- und Wis-
senschaftskontexten entstehen neue Raume der Verhandlung und Vermittlung.

Das von der Kulturstiftung des Bundes geforderte Projekt leistet einen Beitrag zur
Uberwindung eines Defizits der deutschen Geschichtskultur, in der die Geschich-
te der Migration noch weitgehend unterbelichtet ist. Es geht hier um Sichtbarma-
chen und Spurensicherung im Sinne von Bewahrung des kulturellen Erbes, aber
auch um eine Haltung der Anerkennung und des Respekts fur die kulturelle Be-
reicherung, die wir Mitburgerinnen und Mitbirgern mit Migrationshintergrund
verdanken. Die Verbreiterung des historischen Blickwinkels insgesamt kdnnte
das Bewusstsein daftir scharfen, dass Migration kein spezifisches Phdnomen der
Gegenwart, sondern historisch gesehen — gerade auch in Deutschland — eher der
Normalfall ist. In der Frage der Aneignung von Geschichte geht es immer auch
um die Bestimmung der kulturellen Identitét eines Staates. Und es geht um eine
zivilgesellschaftliche Perspektive, um die Ausgestaltung einer Kultur der recht
verstandenen Integration.

Neben dem blinden Fleck der Geschichtskultur besteht aber auch ein Defizit,
das die Gegenwart betrifft: Ein Uberblick tiber den Beitrag von Migrantinnen und
Migranten zur kulturellen Landschaft in Deutschland bleibt ein Desiderat. Dies
gilt sowohl in quantitativer Hinsicht (Wie viele Kulturinitiativen zum Beispiel
gibt es tiberhaupt?) als auch unter qualitativen Gesichtspunkten (Welche Ansatze
verfolgen Kulturschaffende mit Migrationshintergrund?). In einer solchen Be-
standsaufnahme liegt ein Ansatzpunkt einer sich ressortiibergreifend verstehen-
den Kulturpolitik.



Wenn die Bedeutung interkultureller Lern- und Kommunikationsprozesse zu-
nimmt, kann die politische Konsequenz nur lauten, die Kulturlandschaft insge-
samt weiter fur transkulturelle Ansatze zu 6ffnen. Es geht dabei nicht um eine
»Programmaquote« fur Kiinstlerinnen und Kiinstler mit Migrationshintergrund —
die Bezeichnung »Migrantenkunst« wird von den Akteuren eher als Stigma emp-
funden -, sondern um eine tiefer ansetzende Veranderung unserer Sichtweisen.
Ein solcher Ansatz setzt ein geschérftes Bewusstsein fur die Fallen des Exotismus
voraus. Statt vermeintliche Authentizitét zu ideologisieren und kulturelle Diffe-
renzen zu essenzialisieren, kommt es darauf an, der Pluralitat von heutigen Welt-
bezligen und Identitaten (was auch hybride Identitatsbildungen einschlie3t) ge-
recht zu werden. Migranten-Communities stellen nicht in sich geschlossene En-
klaven dar, sondern sind pragender Teil der Gesellschaft, die sich unter ihrem Ein-
fluss immer wieder neu definieren muss. Und das Training im &sthetischen Pro-
zess bildet die beste Voraussetzung fur die darin eingeschlossene wohlverstande-
ne Relativierung der eigenen Lebensform.

Die institutionellen Instrumente einer interkulturellen Kulturpolitik sind al-
lerdings erst zum Teil gefunden. Die (im Einzelnen schwer zu quantifizierenden)
Anteile fur interkulturelle Projekte in den Kulturhaushalten sind insgesamt ge-
sehen gering. Und wir mussen uns auch dartber im Klaren sein, dass viele Kul-
turinstitutionen — wie zum Beispiel Akademien oder Theater — strukturell nicht
nur, aber auch von ihrer Entstehung im Kontext der Bildung eines méglichst ho-
mogenen Nationalstaates im 19. Jahrhundert geprégt sind. Dies spricht keines-
wegs per se gegen diese Einrichtungen, aber es zeigt — angesichts der Realitaten
multikultureller Gesellschaften — doch einen Transformationsbedarf. Der Be-
darf vergroRert sich dadurch, dass es immer noch die Tendenz gibt, interkultu-
relle Kulturarbeit primér der Soziokultur zuzuordnen. Eine solche Verkiirzung
der Perspektive ist in meinen Augen nicht begriindbar; es kommt vielmehr da-
rauf, beispielsweise die kulturelle Bereicherung, die wir durch Kiinstlerinnen und
Kunstler mit Migrationshintergrund erfahren, auch in den Einrichtungen der
Hochkultur sichtbarer zu machen. Diese Forderung gilt auch vor dem Hinter-
grund, dass die Debatten Uber Inter- beziehungsweise Transkulturalitat bislang
Uberwiegend theoretisch gefiihrt wurden — vor allem in den cultural studies. Jetzt
kommt es darauf an, die entsprechenden Schritte in der kulturellen Praxis zu
gehen.

Meine Rolle in diesen Zusammenhang verstehe ich als die einer Anwaltin, die
Diskussionsprozesse moderiert, aber auch Foren fir die Weiterentwicklung in-
terkultureller Arbeit fordert. Ich denke dabei insbesondere an zwei Institutionen
aus dem Geschéftsbereich meiner Behdrde: das Haus der Kulturen der Welt in Berlin
und die Kulturstiftung des Bundes, die sich — Uber das »Projekt Migration« hinaus -
gerade im internationalen Bereich der interdisziplindren Kooperation und der
methodischen Reflektion verschrieben hat. Mit ihren Programmen tragen diese
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Einrichtungen dazu bei, das zu entwickeln, was wir im interkulturellen Dialog
dringend brauchen: Ebenen - lokale, regionale, nationale und internationale —
durchléssiger zu gestalten und MehrbahnstraRen des Austausches zu bauen.
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Die Rolle der Auswartigen Kultur- und
Bildungspolitik im Dialog der Kulturen

»Interkulturelle Kulturpolitik«, das Thema dieses dritten Jahrbuchs fir Kulturpoli-
tik, deckt sich mit einer langjéhrigen Konstante und einem integralen Bestandteil
deutscher AuBenpolitik, ndmlich der Auswértigen Kultur- und Bildungspolitik.

Die weltweiten Umbrlche, die wir unter das Stichwort der Globalisierung fas-
sen, erzeugen bei vielen Menschen die Erfahrung einer tiefen Verunsicherung. Die
Auflésung vertrauter Strukturen und das Eindringen der Sprache des Marktes in
alle Poren der Gesellschaft verstérken das Bedurfnis nach kultureller Selbstdefini-
tion, nach Kriterien der Selbstvergewisserung — ob Sprache, Ethnie, Glaube oder
kulturelles Erbe. Wahrend Politik und Wirtschaft durch die Globalisierung fur
den Einzelnen an identifikatorischer Bindungskraft verlieren, bleibt als Konstan-
te haufig das Festhalten an einem kulturellen Bezugspunkt. Kultur jedoch, ver-
standen in einem weiten Sinne als Ausdruck der Selbstvergewisserung, ist nicht
per se friedlich. Gerade Identitatskonflikte werden oft fundamentalistisch ausge-
tragen und schlagen in politische Konfrontationen um.

In dem weiter fortschreitenden Prozess der Globalisierung kdnnte Auf3enpoli-
tik heute noch viel weniger als friiher erfolgreich sein, wenn sie sich allein auf poli-
tische oder wirtschaftliche Aspekte beschranken wollte. Wenn wir Menschen
weltweit ansprechen, wenn wir sie von Werten wie Freiheit und Toleranz Giberzeu-
gen wollen, wenn wir sie fir Demokratie, Frauen- und Menschenrechte, Minder-
heitenschutz, Herrschaft des Rechts, Umweltschutz, nachhaltige Entwicklung
etc. gewinnen wollen, missen wir sie in ihrem persénlichen Erleben erreichen. Die
bedriickende Moglichkeit eines tiefen kulturellen Konflikts in einer Welt von
bald sieben Milliarden Menschen mufR3 uns anspornen, nach praktischen Wegen
zu mehr Zusammenarbeit zu suchen.

Dies ist das Tatigkeitsfeld der Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik. Sie
schafft und pflegt ein glnstiges Umfeld fur deutsche Zusammenarbeit mit dem
Ausland in jedem Bereich und verschafft der deutschen Stimme Gehér im »Dialog
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der Kulturen«. Die von BundesauBenminister Fischer im Juli 2000 der deutschen
Offentlichkeit vorgestellte »Konzeption 2000« nimmt das Thema der Gestaltung
der Globalisierung ausdrucklich auf. Die vielféaltigen, auf Langfristigkeit und
Nachhaltigkeit angelegten Austausch- und Forderprogramme der Auswartigen
Kultur- und Bildungspolitik fur verschiedene Altersgruppen und Bildungsstufen
unterstUtzen das gegenseitige Kennenlernen und den Dialog von Menschen un-
terschiedlicher Lander ebenso wie die deutschen Auslandsschulen und die Pro-
grammarbeit. Die Forderung der deutschen Sprache im Ausland vermittelt den in-
tensivsten Zugang zu Kultur und Lebensformen in Deutschland. Menschen in kri-
sengeschuttelten Regionen der Erde sind dankbar fur kulturelle Angebote, die ih-
nen die Ruckkehr in eine normalere Welt erlauben. Daher kam und kommt dem
Aufbau von neuen Goethe-Instituten zum Beispiel in Sarajewo oder Kabul hohe,
auch politische Bedeutung zu. Der Wiederaufbau von Schulen in Kabul im Rah-
men unserer Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik verdeutlicht, dass diese An-
gebote nicht als kulturelle I'art pour I'art gesehen werden kdnnen, sondern dass sie
fr einen nachhaltigen Aufbau der Gesellschaft eines Landes zwingend sind.

Das Jahr 2001 hat der Welt eine fundamentale Ambivalenz offenbart: einer-
seits wurde es zum Jahr des »Dialoges der Kulturen« ausgerufen, andererseits ist
durch die Anschldage vom 11. September 2001 die Gefahr eines »clash of civiliza-
tions«, wie Samuel Huntington ihn beschworen hat, enorm gewachsen.

Es wird fur den Charakter des 21. Jahrhunderts entscheidend sein, ob es uns
gelingt, diesen »clash of civilizations« — Okzident gegen Orient, West gegen Ost,
Christentum gegen Islam - entschieden zu verhindern oder ob die Risse zwischen
westlicher und islamischer Welt tiefer werden. Ein besseres interkulturelles Ver-
standnis und die Achtung anderer Kulturen ist eine wesentliche Voraussetzung
fur die Verhinderung von gewaltsamen Konflikten. Unsere Welt wird immer von
der Vielfalt der menschlichen Gesellschaften und ihrer Kulturen bestimmt. Wenn
Unterschiede friedlich und tolerant akzeptiert werden, kénnen sie bereichern.
Wenn sie allerdings instrumentalisiert und politisch missbraucht werden, brin-
gen sie furchtbares Unheil mit sich.

Ein intensivierter Dialog zwischen den Kulturen wird dazu beitragen, die uni-
versellen, allen Kulturen gemeinsamen Werte stérker ins allgemeine BewulRtsein
zu heben. Wenn dieser Dialog fruchtbar sein soll, dann brauchen wir Klarheit
Uber unsere eigenen Grundwerte, die wir verteidigen und zu denen wir stehen
missen. Deshalb dirfen wir auch im Dialog mit der islamischen Welt die schwie-
rigen Fragen nicht verschweigen: Gibt es — auf beiden Seiten — die Bereitschaft,
ernsthaft die Spannungen und Widerspriiche zu erdrtern, die zwischen einer
strikten Auslegung und Anwendung der Scharia einerseits und elementaren Men-
schenrechten andererseits bestehen? Kénnen wir uns auf die Rechte der Frauen
verstandigen, auf ihre volle gesellschaftliche und rechtliche Teilhabe, auf ihre
gleichberechtigte Bildung und Ausbildung? Das ist ein Thema, das im Mittel-
punkt unserer Aufbauarbeit in Afghanistan steht, das aber weit dartberhinaus
eine Kernfrage ist, in der sich die komplexe kulturelle Identitat, Demokratisie-



rung und Modernisierungsfahigkeit tberschneiden. Es geht bei diesem Dialog
nicht um eine Auseinandersetzung zwischen Christentum und Islam, sondern
um ein ernsthaftes Ringen um die Lésung gesellschaftlicher und politischer Dif-
ferenzen, ein Ringen, das gegenseitige kulturelle Anerkennung ein-, aber Gewalt
unmissverstéandlich ausschliesst.

Um den Dialog zwischen den Kulturen zu férdern, geht es auch darum, die
Vertrautheit des Einzelnen mit unbekannten Lebensformen zu férdern, seine F&-
higkeit zu starken, auf Fremdes angemessen und offen anstatt abweisend und zu-
rickweichend zu reagieren. Fremdes sollte in seinen oft vielféltigen Facetten bes-
ser dargestellt und bekannt gemacht werden. Es geht darum, die Toleranz zu for-
dern, Fremdes in seiner Andersartigkeit zu akzeptieren. Das friedliche Zusam-
menleben der Gesellschaften von morgen wird nicht durch maoglichst luckenlose
Verbreitung eines »mainstream-lifestyle« gesichert, sondern dadurch, dass die be-
stehende kulturelle Vielfalt akzeptiert und gefordert wird.

Der intensive Kultur- und Wissenschaftsaustausch, wie er vor allem durch den
Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD) und die Alexander von Humboldt-Stif-
tung und durch die vielfaltigen Aktivitdten des Goethe-Instituts/Inter Nationes im
Rahmen der Auswértigen Kultur- und Bildungspolitik getragen wird, leistet einen
wichtigen Beitrag hierzu.

Immer wieder trifft man auf den offenbar verbreiteten Irrtum, Auswartige Kul-
tur- und Bildungspolitik sei eine Art Dreingabe der AuRenpolitik, ein Sahnehaub-
chen sozusagen, das zur Verfeinerung und Abrundung aufgesetzt werden kénne.
Ihr Inhalt, so die verklirzte Wiedergabe dieses Irrglaubens, beschranke sich im we-
sentlichen auf den Export deutscher Kultur, frei nach dem Motto: »Beethoven all
over the world«. Von einem solchen Verstédndnis ist es dann meist nur noch ein
kleiner Schritt zur der Empfehlung, dass man in Zeiten knapper Kassen auf
Dreingaben verzichten und Sahneh&ubchen streichen kénne oder solle. Wer so
denkt, der verkennt die Realitdten von heute und ségt zugleich an dem Ast, auf
dem wir alle sitzen. Zweierlei ist ihm entgegenzuhalten:

Der Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik geht es nicht um Kulturexport,
sondern sie betont immer wieder die Bedeutung des Prinzips der Zweibahnstral3e.
Das Haus der Kulturen der Welt in Berlin, das Goethe-Forum in Munchen, die Gale-
rien des Instituts flr Auslandsbeziehungen in Stuttgart, Bonn und Berlin, der Deutsche
Akademische Austauschdienst mit seinem Berliner Kuinstlerprogramm leisten ihre
Beitrdge dazu. Das vom Auswartigen Amt finanzierte Programm des Kulturerhalts
in den Regionen der Dritten Welt trégt durch vielfaltige konservatorische und res-
tauratorische Projekte zur Wahrung der kulturellen Identitat in den betroffenen
Landern bei.

Noch wichtiger ist jedoch der Aspekt der Binnenwirkung der Auswartigen Kul-
tur- und Bildungspolitik: Der Blick auf und der Austausch mit fremden Kulturen
scharft auch die realistische Wahrnehmung des eigenen Landes, der eigenen Kul-
tur. Auswartige Kulturpolitik ist viel mehr als ein mehr oder weniger zweckorien-
tiertes Marketing deutscher Kunst, Kultur oder gar Produkte - sie istauch ein ent-

Die Rolle der
Auswartigen Kultur-
und Bildungspolitik
im Dialog der
Kulturen
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scheidender Beitrag zur Offenheit unserer eigenen Gesellschaft und zu ihrem in-
neren Frieden. Diese geistige Offenheit eines Landes ist eine elementare Voraus-
setzung fur die Kreativitat und die Innovationskraft unserer Gesellschaft. Diese
Offenheit und Kreativitat entscheiden auch Uber unseren kiinftigen Wohlstand
und unsere Wettbewerbsfahigkeit. Ohne Austausch, ohne Neugier, ohne grenz-
Uberschreitende Vernetzung werden wir in Wissenschaft und Wirtschaft verkiim-
mern und kulturell verarmen. Nur wenn es uns gelingt, neue Ideen — und dass
heif3t auch Menschen - ins Land zu holen, nur wenn wir den Schritt von der »Be-
lehrungskultur« zur »Lernkultur« (Wolf Lepenies) machen, werden wir im globa-
len Wettbewerb der Wissensgesellschaften bestehen kénnen. Dafiir aber missen
wir ein offenes, gastfreundliches, neugieriges Land sein.



MARIELUISE BECK

Kulturelle Herausforderungen in
der Einwanderungsgesellschaft

Die Einwanderung der letzten Jahrzehnte hat Auswirkungen auf fast alle gesell-
schaftlichen Bereiche. Diese eigentlich kaum erwahnenswerte Selbstverstandlich-
keit ist bisher jedoch nur in geringem MafR3e in das Bewusstsein der Mehrheitsge-
sellschaft gedrungen. Naturlich kann kein gesellschaftlicher Bereich statisch blei-
ben, wenn die Bevolkerung sich signifikant &ndert. Bis vor einigen Jahren leugne-
te die Politik sogar die Tatsache, dass eine dauerhafte Einwanderung stattgefun-
den hat und wiederholte wider dem Augenschein fortwéhrend den Satz:
»Deutschland ist kein Einwanderungsland.«

Dabei war Deutschland auch schon in den letzten Jahrhunderten ein Einwan-
derungsland. Migration gibt es, solange es Menschen gibt. Durch den Globalisie-
rungsprozess hat das Phanomen der Wanderungs- und Fluchtbewegungen je-
doch eine neue Qualitat gewonnen. Mit der Globalisierung wurden Verkehrsver-
bindungen schneller und billiger, sind Informationen und Bilder aus weit ent-
fernten Gegenden allgemein zuganglich und ist Arbeit weniger denn je an einen
Standort gebunden. So, wie die Welt zusammenwaéchst, sind die Menschen mobi-
ler und die Gesellschaften heterogener geworden.

In Deutschland haben sich Zu- und Abwanderung in den letzten 50 Jahren fast
verzehnfacht. Die deutsche Gesellschaft ist im Zeitalter der Globalisierung immer
deutlicher geprégt von auch grenzuberschreitender Mobilitat. Jahrlich ziehen
Uber 800 000 Menschen - Deutsche wie Auslander — nach Deutschland und fast
ebenso viele wieder fort. Ein Teil davon lasst sich dauerhaft nieder. Wir haben es
also mit zwei Erscheinungen zu tun: Einer relevanten Einwanderung und einer
grenziberschreitenden Mobilitat auf hohem Niveau. Migration hat das Gesicht
unserer Gesellschaft verandert und ethnische wie kulturelle Vielfalt zum Alltag
werden lassen.

Hierauf muss sich Politik einstellen. Wer sich weigert, die Tatsache dieser Ein-
wanderung anzuerkennen, gibt Gestaltungsmaoglichkeiten unnotig aus der

135



MARIELUISE
BEck

136

Hand. Denn in der Regelung der Zuwanderung und der Integration der Einwan-
derer liegt eine der zentralen Zukunftsaufgaben unserer Gesellschaft.

Doch was ist Integration Giberhaupt und woran messe ich eine gelungene Inte-
gration? Ein einheitliches Verstdndnis davon, was Integration beinhaltet und aus-
macht und wer integriert werden beziehungsweise sich integrieren soll, ist nicht
vorhanden. Dies wurde auch deutlich in der Diskussion um die »deutsche Leit-
kultur«. Gefordert wurde von Migranten die Akzeptanz der »deutschen Leitkul-
tur«, Mal3stab und Ziel der Integration sollte die Assimilation an diese Leitkultur
sein. Eine klare Definition der »deutschen Leitkultur« blieb naturgemaf aus.
Denn »den Deutschen«, an dem sich die Integrationsleistungen von Migranten
messen lassen mussten, gibt es nicht. Ein solches Verstdndnis von Integration
bleibt im Uberkommenen Bild der ethnisch und kulturell homogenen Nation ver-
fangen. Tatsache ist doch: Wir leben in einer Gesellschaft, in der eine Vielzahl von
Lebensstilen und Lebensentwirfen nebeneinander existieren. Es gibt nicht die
deutsche Musik oder die deutsche Kunst. Keiner wird doch auf die Idee kommen,
den Jugendlichen, der lieber amerikanischen Hip-Hop als deutsche Volksmusik
hort als desintegriert zu bezeichnen. Aber warum soll dann die Vorliebe fur turki-
schen Pop nicht auch deutsch sein? Und ist die Tangowelle in Deutschland
deutsch? Was ist mit Kaya Yanar?

Die Antwort ist einfach: Alles das, was in Deutschland gelebt wird, ist deutsch.
Die Summe all dessen ist die deutsche Kultur. Kultur ist nie starr, Kultur lebt vom
Austausch und entwickelt sich fortwahrend weiter. Kultur kann daher auch nicht
verordnet werden. Die Diskussion Uber die deutsche homogene Kultur, die es vor
zu vielen fremden EinflUssen zu bewahren gilt, ist rein theoretischer Natur. Kul-
turelle Einflusse unterschiedlichster Wurzeln kommen langst nicht mehr von au-
Berhalb, sie gedeihen und entwickeln sich innerhalb Deutschlands und bilden
neue Formen aus.

Die Verfassung schitzt die Vielféltigkeit der Anschauungen und Lebensfor-
men. Sie garantiert sowohl das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit so-
wie das Recht auf freie MeinungsaufRerung und die Glaubens- und Gewissensfrei-
heit. Die Bundesrepublik ist also nicht nur faktisch, sondern auch rechtlich plu-
ralistisch. Eine Festlegung einer »deutschen Leitkulture, in die sich Zuwandernde
einfigen sollen, ist daher — abgesehen von der Aussichtslosigkeit eines solchen
Unterfangens — mit der Verfassung unvereinbar.

Integration kann und darf somit nicht Assimilierung bedeuten, sondern
meint den bestandigen Prozess der Verstdndigung tber die gemeinsamen Grund-
lagen und Regeln des Zusammenlebens. In diesem Sinne ist Integration ein gesell-
schaftlicher Prozess, der nicht irgendwann abgeschlossen ist, sondern immer wie-
der neu gefordert werden muss. Integration richtet sich damitauch nichtalleinan
die zugewanderte Bevolkerung. Sie ist keine Einbahnstral3e, sondern bezieht sich
letztlich auf jeden Einzelnen in unserer Gesellschaft.

Voraussetzung fur Integration ist die Akzeptanz der Zuwanderer in ihrer kul-
turellen Unterschiedlichkeit. Nur wer die Aussicht hat, als gleichberechtigt akzep-



tiert zu werden, wird die Anstrengungen der Integration auf sich nehmen und
sich mit der Aufnahmegesellschaft identifizieren. Ausgrenzung und Benachteili-
gung wirken sich negativ auf den Integrationsprozess aus. Integrationsanstren-
gungen sind daher sowohl von den Zuwanderern als auch von der Aufnahmege-
sellschaft gefordert.

Integrationspolitik muss eindeutige Anspriiche formulieren, muss Kriterien
fur Integration definieren. Diese Anspriiche durfen nicht die Aufgabe der eigenen
Kultur beinhalten, sondern muissen darauf ausgerichtet sein, ein gleichberechtig-
tes und friedliches Miteinander zu ermdoglichen. Zentral sind dabei die Anerken-
nung der Werte des Grundgesetzes und Kenntnisse der deutschen Sprache. Ande-
rerseits muss aber auch gewéhrleistet sein, dass diese Anspriche erftillt werden
kénnen. Wir mussen in einen neuen Abschnitt von Integrationspolitik eintreten,
den man mit dem Motto »von der Flrsorge zur Partnerschaft« tberschreiben
koénnte. Es geht nicht langer ausschlieRlich um die Beseitigung von tatsachlichen
oder vermeintlichen Defiziten von Migranten, die durch Integration behoben
werden mussten. Es muss uns vielmehr um eine neue Balance von Rechten und
Pflichten in der Integrationspolitik gehen, bei der eindeutige und erfillbare Er-
wartungen klaren und garantierten Anspruichen gegentiberstehen.

Aber auch eine konstruktive Integrationspolitik wird Konflikte nicht verhin-
dern kénnen. Hier sei an die Kontroversen um den lautsprechergestiitzten Ruf
des Muezzins oder das Tragen von Kopftichern durch Lehrerinnen an staatlichen
Schulen erinnert. Konflikte zu benennen und Lésungen daftir zu suchen, ist Teil
des Integrationsprozesses. Entscheidend ist, dass diese Auseinandersetzungen de-
mokratisch und gleichberechtigt ausgetragen werden.

Die wechselseitige Akzeptanz, Toleranz und die regelmaRige Verstandigung
Uber kulturelle Normen und Regeln des Zusammenlebens sind fiir die Integrati-
on eben so wichtig wie die Herstellung von Chancengleichheit beziehungsweise
Gleichbehandlung in allen wichtigen Bereichen von Gesellschaft und Wirtschaft.

In den Feuilletons werden Diskussionen Uber die Verdnderung der kulturellen
Werte bereits vielfaltig und ausfuhrlich gefuhrt. Da Kultur davon lebt, Traditio-
nelles zu tberdenken und externe Einfliisse zu Neuem zu verarbeiten, viele Klinst-
ler begierig Impulse aufnehmen, ist hier oft der Ort, an dem Diskussionen tber
gesellschaftliche Veranderungen zuerst und jenseits des politischen Tagesge-
schafts stattfinden. Diese Debatten sind wichtig fir die Modernisierung der Ge-
sellschaft und eine Voraussetzung fur die Integration verschiedener Kulturen.

Integrationsforderung ist eine Querschnittsaufgabe. Sie ist nicht allein Aufga-
be des Staates, sondern eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung. Dem Staat
kommt allerdings eine wichtige Funktion zu. Dabei geht es nicht nur um die Be-
reitstellung von Forderangeboten und Deutschkursen. Staatliches Handeln in ei-
ner Einwanderungsgesellschaft bedeutet, Migranten regelméaRig als Zielgruppe
mit zu bedenken und Angebote auch fur diese Gruppe anzubieten. Eine interkul-
turelle Offnung der staatlichen Institutionen und deren Programme ist eine we-
sentliche Voraussetzung fur Integration.

Kulturelle Heraus-
forderungen in der
Einwanderungsge-
sellschaft
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Auch die Kulturpolitik muss umdenken. Sie muss die ethnische Heterogenitat
der deutschen Gesellschaft anerkennen und die Bedurfnisse und Sichtweisen der
Zuwanderer beachten. Bisher wird in den meisten Stadten nur ein sehr geringer
Anteil fUr die Kunst- und Kulturférderung der Migrantenkulturen verwendet, ob-
wohl Migranten einen bedeutenden Anteil der stéddtischen Bevélkerung ausma-
chen. Eine sinnvolle Kulturférderung sollte aber weniger das Ziel haben, Her-
kunftskulturen zu konservieren und Rickzugsraume zu schaffen, sondern viel
mehr ein bedarfsorientiertes, interessantes Angebot zu ermdglichen und kultu-
rellen Austausch zu férdern.

Staatliche Aufgabe ist es — und hier sind alle Zustandigkeitsebenen in Bund,
Landern und Kommunen angesprochen -, Rahmenbedingungen fir gesellschaft-
liche und persénliche Integration zu schaffen. Denn die foderale Organisation
unseres Staates legt viele Bereiche der sozialen Integration in die Zustandigkeit
der L&nder.

Wir sollten uns aber dartber klar sein, dass Integration als Prozess von einer
Vielzahl von Faktoren abhangt, die nicht alle staatlich plan- und steuerbar sind.
So wichtig Integrationsforderung ist, garantieren kann der Staat einen gelunge-
nen Integrationsprozess nicht. Aber diese Aufgabe ist eine gemeinsame Anstren-
gung wert.
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Segregation oder Integration

Zusammenleben in einer multikulturellen Stadt

Einfihrend méchte ich zunachst auf eine ambivalente Deutung des urbanen Zu-
sammenlebens hinweisen, die die Wahrnehmung der Einwanderungsthematik in
unterschiedlichen gesellschaftlichen Kontexten in der Bundesrepublik Deutsch-
land bis heute gepragt hat.

Auf der einen Seite wird immer wieder darauf hingewiesen, dass wir in einer Ge-
sellschaft leben, die durch kontinuierliche Transformationsprozesse gekennzeich-
net ist. So wird von der »Zweiten Moderne« (Ulrich Beck), der »Dritten Moderne«
(Richard Miinch), der »radikalen Moderne« (Anthony Giddens), der »Postmoder-
ne« (Wolfgang Welsch) usw. gesprochen, die diese Wandlungstendenzen auf un-
terschiedliche Weise markieren und die als ein Zeichen fiir die Komplexitét der Ge-
sellschaft zu interpretieren sind. Auf der anderen Seite wird, besonders wenn es um
die Einwanderungsthematik geht, ein anderer Blick auf die Gesellschaft sichtbar.
Man beobachtet bei der Wahrnehmung und Behandlung von Themen, die im Mi-
grationskontext diskutiert werden, eine ethnisch-zentrierte Sichtweise. Auffallig er-
scheint bei dieser Diskussion eine kulturreduktionistische und die Einwanderung
skandalisierende Interpretation. Dabei entsteht oft der Eindruck, wir wiirden in ei-
ner primar ethnisch organisierten Gesellschaft leben, in der ethnisch-kulturelle Spezifika
fur die Organisation der Gesellschaft konstitutiv relevant seien. Auf diese Weise wer-
den Probleme und Konflikte struktureller oder politischer Art unter ethnischem
Vorzeichen behandelt. Das heif3t, dass die Komplexitat der Gesellschaft auf kultu-
relle Aspekte reduziert wird und andere gesellschaftliche Phdnomene wie Struktu-
ren oder zivilgesellschaftliche Aspekte ignoriert werden. Diese Doppelmoral
kommt beispielsweise im doppelbddigen Verstandnis von Mobilitat und Migrati-
on deutlich zum Ausdruck, auf die Ulrich Beck aufmerksam gemacht hat. Einer-
seits werden Wanderungsbewegungen innerhalb von Nationalstaaten Mobilitat
genannt und hoch bewertet. Damit gehdrt Mobil- und Flexibelsein zu den Selbst-
verstandlichkeiten des Alltagslebens. Andererseits wird Mobilitat zwischen be-
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stimmten Nationalstaaten allgemein als Migration, damit auch weitgehend als
unerwinscht definiert. (Beck 1999: 35) Bei der einheimischen Bevolkerung wird
das Phdnomen Mobilitét als Zeichen der Postmodernitét gelobt, wahrend dassel-
be bei Flichtligen, die ja eigentlich die mobilsten Menschen sind, als negative Ei-
genschaft bewertet wird. Bezuglich dieser Doppelbodigkeit habe ich an anderer
Stelle von der »halbierten Postmoderne« gesprochen. (Yildiz 1997)

Erstvor diesem Hintergrund sind die Diskussionen tber Integration, Segrega-
tion oder multikulturelles Zusammenleben zu verstehen, weil faktisch bis heute
eine Desintegrationspolitik betrieben wurde und immer noch wird, obwohl offi-
ziell von Integrationspolitik die Rede ist. Die Paradoxie ist, dass, je mehr die Men-
schen mit Migrationshintergrund in der Gesellschaft ankommen, Ansprliche
stellen, ja sogar die Integration auf ihre Weise selbst in die Hand nehmen und or-
ganisieren, in der Offentlichkeit Stimmen laut werden, die Einwanderer seien
nicht integrationsfahig und wiirden sich zunehmend in die eigene Ethnie zuriick-
ziehen. So spricht die Ausldnderbeauftragte der Bundesregierung Marie-Luise
Beck beztglich der Integration von Tirken von einem »Trend zu ethnischen Ko-
lonien« im ganzen Land (Focus 16/2001, S. 40). Aus dieser Perspektive wird die
Gesellschaft als ein kultureller Block betrachtet, in dem Integrationsprozesse auf
kulturelle und normative Weise geschehen missten.

Diese halbierte Wahrnehmung der Einwanderungssituation hat dazu gefihrt,
dass Einwanderung als ein isoliertes Phanomen betrachtet wird und in der 6ffent-
lichen Diskussion fast nur als »Problemfall« erscheint. Wenn man aber hingegen
einen Blick auf die Stadtquartiere wirft, sieht die Realitét ganz anderes aus. Man
sieht sich mit einem migrationssoziologischen Experiment konfrontiert. Man
sieht, dass Menschen mit Migrationshintergrund ihre eigenen Lebensstile und
Traditionen entwickelt haben, dass ein wesentlicher Teil der Infrastruktur von
Einwanderern und deren Nachkommen organisiert wird und dass sich Menschen
unterschiedlicher Couleur in Stadtteilen flir gemeinsame Belange engagieren, ge-
meinsame Umgangsweisen entwickeln.

Wenn man Uber Integration, Segregation oder Zusammenleben in den St&dten
redet und dabei nicht kulturreduktionistisch oder ethnisch-zentriert verfahren will,
dann sollte man die Konstitutionsbedingungen der Stadte zum Ausgangspunkt
machen und von da aus solche Phdnomene interpretieren. Das hei3t mit anderen
Worten: Die Frage, in welcher Gesellschaft wir leben, wie das Zusammenleben or-
ganisiert wird und welche Aspekte als relevant flir das Zusammenleben erachtet
werden, spielt fur die Wahrnehmung und Deutung gesellschaftlicher Aspekte eine
richtungsweisende Rolle. Wenn die Gesellschaft primér als ethnisch-zentriert be-
schrieben wird, dann wird auch das Phdnomen Multikulturalitat als ein ethni-
sches definiert und dabei ignoriert, dass die moderne Gesellschaft — auch ohne
Einwanderung - durch kulturelle Vielfalt, unterschiedliche Milieus und Lebens-
formen gepragt, also multikulturell ist. Multikulturalitét ist also kein ethnisches,
sondern als ein strukturell erzeugtes Phdnomen zu betrachten. Der Spruch »Jeder
Jeck istanders«, der in Kéln gebréuchlich ist, bringt dies treffend zum Ausdruck.



Daher werde ich im ersten Teil zunachst die Frage diskutieren, in welcher Ge-
sellschaft wir eigentlich leben, anschlieBend im zweiten Teil darauf eingehen, wie
bisher mit der Einwanderung gesellschaftlich umgegangen wurde und wozu diese
Umgangsweise gefuihrt hat. Im dritten Teil soll eine Perspektivenumkehr vorge-
nommen und danach gefragt werden, wie Menschen in Wirklichkeit ihre Lebens-
welten organisieren, wie sie sich die Orte, in denen sie sich bewegen, aneignen und
wie sie miteinander umgehen. Mit anderen Worten: Wie sieht das Zusammenle-
ben von Menschen mit unterschiedlichen Biographien in einem Kdélner Stadtteil
im globalen Kontext aus? Dies werde ich exemplarisch am Zusammenleben in ei-
nem Kélner Stadtteil zeigen." Im letzten Teil werden aus diesem Perspektiven-
wechsel einige Folgerungen gezogen.

In welcher Gesellschaft leben wir eigentlich?

In den letzten Jahren taucht in den Sozial- und Geisteswissenschaften immer wie-
der die Frage auf, wie man die Gesellschaft, in der wir leben, beschreiben kann. In
den von Armin Pongs neuerlich herausgegebenen Sammelbanden wird die rheto-
rische Frage »In welcher Gesellschaft leben wir eigentlich?« einigen Wissenschaft-
lern (vor allem Soziologen, Paddagogen und Philosophen) gestellt. (Vgl. 1999,
2000) Die Antworten darauf fallen sehr unterschiedlich aus. Eine »eindeutige«
Antwort darauf, in welcher Gesellschaft wir leben, scheint schwierig zu sein. Jeder
versucht auf seine Art und Weise die Gesellschaft zu beschreiben, und fast jeder
kommt zu einem anderen Ergebnis. Dies konnte als ein Hinweis darauf gedeutet
werden, dass es eigentlich eine Gesellschaft an sich nicht gibt, sondern nur Per-
spektiven, aus denen die Gesellschaft beobachtet und beschrieben wird. Um eini-
ge Beispiele vorauszustellen: Man redet von der »Risikogesellschaft«, »Erlebnisge-
sellschaft«, »Multioptionsgesellschaft«, »multikultureller Gesellschaft«, »trans-
kultureller Gesellschaft«, »funktional differenzierter Gesellschaft«, »desinte-
grierter Gesellschaft«, »Weltgesellschaft« usw.

Wenn man die Gesellschaftskonzepte insgesamt betrachtet, sieht man sich vor
allem mit zwei Paradigmen konfrontiert: Entweder wird ein normativer oder ein
konstruktiver Zugang gewahlt, um gesellschaftliche Wirklichkeiten zu deuten. Nor-
mative Vorgehensweise heif3t, dass man die Wirklichkeit mit vorgefertigten Musters
interpretiert. Konstruktive Perspektive hingegen bedeutet, dass man den Alltag mit
seinen unterschiedlichen Facetten zum Ausgangspunkt weiterer Uberlegungen
macht. Dass die Gesellschaft, in der wir leben, hoch individualisiert, hoch mobil
ist und dadurch mit kontinuierlichen Wandlungsprozessen in verschiedenen Be-
reichen konfrontiert ist, wird von niemandem in Frage gestellt. Kontrovers disku-
tiert wird allerdings die theoretische und praktische Einschatzung dieser Trans-
1 Dabei handelt es sich um eine Studie, die von 1996 bis 1999 durchgefiihrt wurde. In der Studie wurde das

Zusammenleben in KoIn-Ehrenfeld aus verschiedenen Perspektiven untersucht. Daran waren Wolf Dietrich

Bukow, Claudia Nikodem und Erika Schulze beteiligt. Die Studie wurde unter dem Titel »Multikulturelle
Stadt. Von der Selbstverstandlichkeit im stadtischen Alltag« im Jahr 2001 bei Leske + Budrich verdffentlicht.
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formationsprozesse. Die konstruktive Deutung des Alltagslebens, die in den Sozial-
wissenschaften bisher nur eine eher punktuelle Beachtung gefunden hat, er-
scheint mir fur die vorliegende Fragestellung von besonderer Bedeutung.

Wie ist unsere Gesellschaft organisiert?

Es gibt drei wichtige Dimensionen, die zur Organisation der modernen Gesell-
schaft und des Alltagslebens gehdren. Damit ist gemeint: Erstens geht es um funk-
tional ausdifferenzierte Systeme, zweitens um die Pluralisierung der Lebenswelten und
drittes um die zivilgesellschaftlichen beziehungsweise diskursiven Kommunikationszu-
sammenhange. Mit anderen Worten, wir leben in einer Gesellschaft, die aus systemi-
scher Perspektive eine moderne, aus lebensweltlicher Perspektive eine multikulturelle
und aus diskursiver Perspektive eine Zivilgesellschaft ist.

An die Stelle der Traditionen, die friher die Gesellschaft zusammengehalten
haben, sind in der Moderne funktional differenzierte Sozialsysteme getreten, die
ihrem Anspruch nach ethnisch indifferent organisiert, also egalitar ausgerichtet sind.
Die Entstehung einigermaf3en egalitér organisierter Systeme war eine notwendige
und angemessene Reaktion auf die Pluralisierung der Lebenswelt, von Kulturen,
Religionen usw., denn in systemischen Kontexten muss von den ethnischen oder
kulturellen Aspekten abgesehen werden, um tendenziell eine demokratische Gleich-
heit herzustellen. Die strukturelle Einbindung wie rechtliche, 6konomische, poli-
tische etc. ist in der modernen Gesellschaft konstitutiv flir die Vergesellschaftung
des Einzelnen, weil die systemische Inklusion die Grundvoraussetzung fir die Ge-
staltung der Lebenswelt, personlicher Bindungen des Einzelnen darstellt. Auf die-
se Weise anderte sich die Situierung des Individuums in der Gesellschaft.

Der systemische Aufbau der Gesellschaft hatte zunachst die Enttraditionali-
sierung der Lebenswelt, die Individualisierung und die Entstehung neuer Spiel-
raume im Alltag zur Folge. Das Herausdréngen der Individuen aus den Funk-
tionssystemen und die Enttraditionalisierung der Lebenswelt flhrte zum Teil zu
neuen Formen des Zusammenlebens, zur Entwicklung neuer kultureller Formen,
zur neuen personlichen Vernetzungen im Alltag. Kulturelle und ethnische Eigen-
schaften, die in systemischen Kontexten ihre pragende Kraft verlieren, also konsti-
tutiv belanglos werden, haben hingegen bei der Gestaltung der Lebenswelt und Bio-
graphie des Einzelnen als individuelle Ressource und Kompetenz an Bedeutung
gewonnen.

Der systemische Aufbau der Gesellschaft und damit einhergehend die Indivi-
dualisierung bedeuten, dass das Individuum viele Angelegenheiten ab jetzt selbst
in die Hand nehmen und organisieren muss. Die hiographischen Konstruktionen be-
ziehungsweise die Biographisierung des Sozialen riicken in der Moderne in den Vordergrund
und gewinnen fiir die Gestaltung des Sozialen immer mehr an Relevanz. Um ein individu-
elles Leben in der modernen Gesellschaft zu ftihren, ben6tigen Menschen folge-
richtig bestimmte »urbane Kompetenzen« (Werner Lindner), die erworben wer-
den mussen. Das Hauptproblem dabei ist, dass die personlichen und sozialen
Ressourcen, entsprechende Kompetenzen zu entwickeln, ungleich verteilt sind.



Gegen Risiken und Krisen, die strukturell erzeugt werden, hat sich im Verlauf
der Zeit auch eine »zivilgesellschaftliche Infrastruktur« (Jurgen Habermas) als
Gegenmacht zu strukturellen Verwerfungen etabliert, die bei der Bearbeitung von
Risiken und Krisen eine wichtige Rolle spielen kann und zum Teil auch spielt. Der
zivilgesellschaftliche Kommunikationszusammenhang spielt als eine diskursive
Plattform fur den Zusammenhalt der Gesellschaft insgesamt zunehmend eine
wichtige Rolle. Zu der zivilgesellschaftlichen Infrastruktur gehdren u.a. Birgerin-
itiativen, politische Gruppierungen, soziale Bewegungen, medial erzeugte Offent-
lichkeiten.

Somit ist eine weitere Dimension der Gesellschaft sichtbar, ndmlich eine Risi-
kodimension. Die neu gewonnenen Freiheiten durch die funktional differenzier-
ten Sozialsysteme waren und sind immer auch riskante Freiheiten. Aus dieser Per-
spektive betrachtet leben wir also auch in einer Risikogesellschaft: »Die Normalbio-
graphie wird damit zur >Wahlbiographie, zur >reflexiven Biographies, zur >Bastel-
biographiec« ... Bastelbiographie ist immer zugleich >Risikobiographiex. ... Bastel-
biographie kann schnell zur Bruchbiographie werden.« (Beck/Beck-Gernsheim
1994: 13)

Der systemische Aufbau der Gesellschaft bedeutet eine zunehmende Abhén-
gigkeit der Individuen von vielen Institutionen. Individualisierung heif3t in die-
sem Zusammenhang eine institutionalisierte Individualisierung. Das heif3t, man ist
bildungsabhéngig, arbeitsmarktabhéngig, erziehungsabhéngig, wissensabhan-
gig usw. In dieser Situation kann man sich nicht mehr l&nger auf die Muster der
»Normalfamilie«, der »Normalbeziehung, der »Normalarbeit«, der »Normalbio-
graphie« beziehen.

Ein weiterer Aspekt ist das in den letzten Jahren zum Teil kontrovers diskutier-
te Phdnomen Globalisierung. Die globalen Entwicklungen — verstarkt durch tech-
nologische Innovationen — haben die gesamte Gesellschaft in den letzten 30 Jah-
ren enorm verandert. Die Européische Gemeinschaft ist ein gutes Beispiel fir die-
se Entwicklung. Die gesamte Lebensfiihrung des Einzelnen ist in grenziber-
schreitende Vernetzungen und Ereignisse involviert. Unsere Konstruktionen der
Wirklichkeit haben sich auf diese Weise auch gewandelt. Die Waren, die wir tag-
taglich kaufen und konsumieren, kommen aus verschiedensten Landern der
Welt, unsere Lebensstile und kulturellen Muster sind kaum lokal definierbar und
die Risiken und Krisen, mit denen wir im Alltag konfrontiert sind, haben haufig
eine globale Dimension und erfordern eine globale Perspektive. Das heif3t im
Klartext: Das Motto »Global denken und lokal handeln« wird wichtiger denn je.

Die globale Vernetzung vollzieht sich in vielen Dimensionen; sie betrifft vor al-
lem auch die Ebene sozialer Probleme, die vielfach nicht 1anger lokal zu begreifen
sind (Armut, Arbeitslosigkeit, Migration und Flucht, neue Ungerechtigkeiten —
um nur einige zu nennen). Man braucht also, auch wenn man lokal denkt, eine glo-
bale Perspektive, weil neue Phdnomene neue Sichtweisen erforderlich machen. Die
Problemstellungen, die sich daraus ergeben, kénnen nur in einem globalen Kon-
text verortet, interpretiert und bearbeitet werden. Ulrich Beck hat in diesem Dis-
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kussionszusammenhang Recht, wenn er von einer »Weltrisikogesellschaft«
spricht. (Beck 2002)

Ein weiterer und fur die vorliegende Fragestellung wichtiger Gesichtspunkt ist
das Phdnomen Einwanderung, die die Bundesrepublik Deutschland vor allem in
den letzten 50 Jahren tiefgreifend verandert hat, auch wenn dies in der 6ffentli-
chen Diskussion aus politischen Motiven haufig ignoriert wird, weil die Anerken-
nung dieser Tatsache eine Herausforderung fir die gesamte Gesellschaft darstellt.
Diese Nicht-Akzeptanz der Einwanderung hat die Bundesrepublik Deutschland in
verschiedenen Phasen der Einwanderung bis heute wesentlich gepragt. Darauf
komme ich spéter zurlick.

Gesellschaftlicher Umgang mit der Einwanderung

Die Bundesrepublik Deutschland ist eine Einwanderungsgesellschaft, die aber of-
fiziell keine sein will. Offiziell hat man die Einwanderung also ignoriert und nicht
als eine wichtige gesamtgesellschaftliche Herausforderung verstanden. Weder
rechtlich noch politisch wurden Konsequenzen aus der Einwanderungssituation
gezogen. Statt dessen konzentrierte man sich in erster Linie auf Kulturdifferen-
zen und auf Sortierungsprozesse. (Bommes 1999) So wird bis heute zwischen »In-
lander« und »Auslédnder« differenziert, was tiefgreifende Folgen auf die Lebensge-
staltung der betroffenen Menschen hat (Gogolin 1996: 353): Diese Kategorisie-
rung betrifft das Alltagsleben, biographische Konstruktionen, die Zugangsbedin-
gungen zu gesellschaftlichen Systemen und Ressourcen und die Partizipation an
gesellschaftlichen Prozessen usw.

Lasst man die Jahre ignorierter Einwanderung Revue passieren, so kann man
sehr schnell eine ganze Reihe von Phasen erkennen, die jeweils in sehr spezifischer
Weise mit dem Ignorieren der Einwanderung zu tun haben. (Vgl. Bukow 2001:
39 ff)

Die ignorante Haltung einerseits und die Thematisierung der Migration in
Konfliktzusammenhédngen andererseits haben zu einem Paradox gefuhrt. Eine
paradoxe Folge dieses Umgangs ist, dass der positive Beitrag der Migration sowie
ihr Leistungs- und Modernisierungspotential entweder gar nicht zur Kenntnis ge-
nommen werden oder wenn Uberhaupt nur als desintegrative Faktoren gewertet
werden. Diese spezifische Wahrnehmung fihrt dazu, dass die Chancen und Res-
sourcen der Migration auf3en vor bleiben. Wenn man aber einen Perspektiven-
wechsel vornimmt und einen Blick auf das Leben in den Stadtteilen wirft, sieht
man sich plétzlich damit konfrontiert, dass Menschen mit Migrationshinter-
grund neue Lebensstile, biographische Muster und Traditionen entwickelt ha-
ben, dass die Infrastruktur in einigen Stadtteilen zum grof3ten Teil von Menschen
mit Migrationshintergrund organisiert wird. Das soll aber nicht bedeuten, dass
Migration keine Krisen und Spannungen mit sich bringt. Nur wenn man die Per-
spektive wechselt und die positiven Elemente in den Vordergrund riickt, erschei-
nen die Probleme und Risiken in einem neuen Licht, bekommen eine andere Ge-



wichtung. Dadurch eréffnen sich auch neue und andere Perspektiven fiir die Be-
schreibung des Zusammenlebens.

Ethnisches Alltagswissen als Handlungsgrammatik der intersubjektiven Praxis

Meine These ist, dass diese Umgangsweise mit der Einwanderung zu einer bindren
Konstruktion »Inldnder/Auslédnder« einerseits und zur Etablierung eines ethni-
schen Alltagswissens als Rezeptwissen (Alfred Schiitz) andererseits gefuihrt hat.
Das ethnische Alltagswissen scheint haufig die »Normalitét« in fast allen Berei-
chen der Gesellschaft zu bestimmen. Damit ist insbesondere gemeint, dass eine
bestimmte Normalitatsvorstellung zum Ausgangspunkt gemacht wird. So fliel3t
das ethnische Alltagswissen als Deutungsangebot in die gewdhnliche und allver-
traute Arbeit ein und strukturiert so den »sortierenden Blick des Alltags« (Bom-
mes 1998: 365).

Die Orientierung an der bindren Konstruktion »Inlander/Auslander« er-
scheint selbstversténdlich. Man spricht von »Uberforderten Nachbarschaften,
von »verdeckten Konflikten«; hdufig wird das Niveau und die Wohnqualitat eines
Stadtteils mit der Zahl der Einwanderer gemessen. Man spricht von »Parallelwel-
ten«. Bei solchen sozialen Konstruktionen handelt es sich nicht um relativ abge-
hobene symbolische Strukturen als »diskursive Effekte«, die sich als ideologische
Konstrukte in den Kopfen der Individuen »niederschlagen«. Sondern vielmehr
gehtes um eine soziale Praxis, an der viele Instanzen und Akteure im Alltag betei-
lig sind. Die Konstruktion »Inlander/Auslander« erscheint gerade deshalb eine so
stabile Klassifikationskategorie, weil »Ethnizitat« oder »Auslander-Sein« kein
biologisches oder naturliches Merkmal ist, sondern vielfaltig in die sozialen
Strukturen der Gesellschaft eingebettet ist. Dabei geht es um eine soziale Praxis,
mit der Individuen in ihrem Alltagshandeln die Unterscheidung »Inlander/Aus-
lander« permanent produzieren und reproduzieren. Solche Alltagspraktiken und
Regeln scheinen dem Bewusstsein der Akteure nur begrenzt zugénglich zu sein.
Sie wirken grof3tenteils als Routinen, die erst da zur Disposition stehen, wo »Sto-
rungen« auftreten, wo unerwartete oder unbekannte Interaktionsverlaufe die
Teilnehmer dazu zwingen, ihre Handlungen zu reflektieren.

In einer Studie Uber die institutionelle Diskriminierung in den Grundschulen
kommen Mechthild Gomolla und Frank-Olaf Radtke (2002) zu dem Ergebnis,
dass Diskriminierung der Schiler mit Migrationshintergrund in den Grundschu-
len fast zur einer Alltagsroutine geworden sei. Der Mythos »Das Leben zwischen
zwei Kultureng, haufig als Leidensprozess interpretiert, der die Wahrnehmung
der Einwanderer wesentlich prégt, ist ein gutes Beispiel, wie solche Kategorien im
Alltag fortgeschrieben werden. Wenn man dekonstruktive Anséatze entwickeln
will, muss man diese soziale Praxis immer vor Augen haben.

Erst jetzt, wo sich die Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die hier gebo-
ren und aufgewachsen sind, zu Wort melden und behaupten, in mehreren Kultu-
ren zu leben und mehrere Identitdten zu haben und dies auch positiv deuten, er-
geben sich Probleme fir das soziale Handeln. Wie diese soziale Praxis funktioniert
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und welche Rolle dabei das »ethnische Alltagswissen« spielt, mochte ich an einem ak-
tuellen Beispiel demonstrieren.

Beispiel: Die Keupstrae in Kdln

In einer Studie Uber die KeupstralRe in Koln beispielsweise — eine Stral3e, in der
sich mehrheitlich Einwanderer niedergelassen haben - bekam man diesen Grund-
ton erneut zu horen. (Vgl. Dokumentation Keupstraf3e 1999) In dieser Studie
wird vor einer moglichen Ghettoisierung dringend gewarnt. Man fordert in der
Studie eine »ausgewogene Mischung der Wohnbevolkerung«, um die Verslu-
mung der Straf3e zu stoppen. Insgesamt liegt der Studie die Annahme zugrunde,
dass eine Prasenz von Einwanderern die soziale Benachteiligung und Belastung
der Stral3e zwangslaufig verstérke. (Ebd.) In dieser Studie werden neben den offe-
nen Konflikten vor allem die verdeckten Konflikte hervorgehoben. Nach Bekannt-
werden dieser Studie hat man auf der Keupstral3e eine MalRnahme installiert, die
sich »Muhlheimer Dialog« nennt. Das Hauptziel der Mal3nahme soll die Vorbeu-
gung ethnisch-kultureller Konflikte sein.

Wenn man es genau betrachtet, sieht man, dass die Studie mit dem Leben auf
der Keupstral3e nicht im geringsten zu tun hat. (Bukow/Yildiz 2002: 81 ff.) Die
Entscheidung, was problematisch ist und was nicht, wird bereits im Vorfeld ge-
troffen und zwar durch vorher festgelegte Kategorien. Man deutet das Leben auf
der Keupstraf3e als problematisch, spricht von einem kulturellen Brennpunkt, verweist
auf verdeckte Konflikte, installiert eine préventive Malnahme, um die verdeckte
Konflikte sichtbar zu machen und Losungskonzepte zu erarbeiten. Die ethnische
Feststellung des Konflikts schafft ihre »eigene Wirklichkeit« und stellt die
Grundlage fur das weitere Vorgehen. (Dannenbeck/ERer/Losch 1999: 125)

So wird die Pravention in diesem Kontext zu einer rassistischen Strategie. Man instru-
mentalisiert bestimmte Gruppen, um eigene 6konomische Ressourcen zu sichern
und benutzt dabei den Begriff »Auslédnder« als eine soziale Kategorie. So fungiert
das ethnische Alltagswissen als Rezeptwissen im Alltag oft als Wegweiser der Wahr-
nehmung. So laufen viele paddagogisch orientierte Integrationsmafnahmen, die
mit dem Label préventiv bezeichnet werden, auf eine rassistische Strategie hinaus,
weil in der préaventiv konstruierten Wirklichkeit bestimmte Gruppen von vornherein
als »an sich defizitar und abweichend« gesehen werden und sich damit automatisch
als »problematische Falle« ins Blickfeld riicken. Auf diese Weise werden Kompeten-
zen und Fertigkeiten, die Menschen mit Migrationshintergrund mitbringen, zu
Integrationsbarrieren degradiert. So muindet die paternalistische Haltung, die bisher
in der Sozialarbeit mit Migranten dominant war, haufig in eine alltagsrassistische
Strategie (Yildiz 2002: 24 ff.).

Ahnliche Argumente findet man auch in den Medien: Das aktuelle Modewort
in den Medien und in der Politik lautet »Parallelgesellschaften«. Und so beschrieb
auch das Nachrichtenmagazin Der Spiegel vom 4.3.2002 das Problem heutiger Ge-
sellschaften wie folgt: »Das wahltaktische Gezerre um das neue Zuwanderungsge-
setz verdeckt das wahre Problem: Mitten in Deutschland leben Millionen von Im-



migranten in blickdichten Parallelwelten nach eigenen Regeln von Recht und
Ordnung.« In der Suddeutschen Zeitung im Marz 2002 war vom »RUckzug in die
Kulturkolonie« die Rede. Man spricht von »verfallenden Werteng, einer »irritie-
renden Entwicklung« und von der »parallelen Lebenswelt«. Man verweist auf die
so genannte Sprachproblematik. Die Satellitenschiisseln seien nach Istanbul ge-
richtet. Man bedauert, dass man als Turke bequem in Berlin leben konne, ohne
ein Wort Deutsch zu reden. (Léwer 2001) Dass die Infrastruktur fur Turken in
Berlin so gut sei, dass sie im Extremfall vergessen wiirden, in Berlin zu leben: »Und
selbst in Berlin aufgewachsene Mutter gehen dazu Uber, aus Angst vor dem Ver-
lust der Wurzeln mit ihren Kindern ttirkisch zu sprechen.« (Ebd.)

Diese Perspektive hat bislang sowohl die Richtung der »Auslanderpolitik« als
auch die der »Auslédnderforschung« und der daran orientierten »Auslénderpéada-
gogik« weitgehend bestimmt. Auch viele MalRnahmen und Projekte, die die Inte-
gration dieser Gruppen zum Ziel haben, gehen von solch einer Defizitannahme
aus. Als Hauptziel wird oft der Abbau von »auslédnderspezifischen Defiziten« defi-
niert.

Auch die Begriffe »Integration« oder »Segregation«, um die es hier in erster Li-
nie geht, werden in Wissenschaft, Politik, Medien oder Offentlichkeit fast aus-
schlieBlich im Zusammenhang mit der so genannten »Auslédnderthematik« ge-
braucht. Dies scheint mir eine sehr fragwlirdige Strategie zu sein, weil auf diese
Weise eine bestimmte Vorstellung Gber das Leben in der Stadt erzeugt wird, die mit
den stadtischen Realitdten nicht Ubereinstimmt. Auffallend in dieser Betrach-
tungsweise ist, dass die Einwanderergruppen oft als nicht integriert, als abwei-
chend von den »hiesigen« Werten und Normen, also als »Fremde« definiert wer-
den. Integration erscheint aus dieser Sicht nur denkbar, wenn die Eingewander-
ten ihre Fremdheit ablegen beziehungsweise Uberwinden.

Jetzt stellt sich die Frage, was hinter dieser spezifischen Umgangsweise mit der
Einwanderung steckt und wozu sie fiihrt.

Zum einen steht hinter dieser Strategie, dass man Zugewanderte als Menschen
betrachtet, die eine zweite Sozialisation benttigen wiirden. Zweitens geht man da-
von aus, dass die Einwanderer und deren Nachkommen von vornherein »Integra-
tionsdefizite« aufweisen wiirden. Drittens dient diese spezifische Wahrnehmung
der Realitét zur Legitimation der eigenen Uberlegenheit gegeniiber »Anderen«
und zur gesellschaftlichen Organisation der Macht: Die »Deutschen« auf der ei-
nen und die »Fremden« auf der anderen Seite.

Zum anderen werden viele Aspekte des Zusammenlebens in der Stadt entweder
ignoriert oder nach ethnischen Kriterien interpretiert. Diese Vorgehensweise hat
zur Folge, dass Menschen in ethnische Kategorien eingeteilt werden (ethnische
Sortierung): Erstens gibt es bestimmte Gruppen wie Engléander, Hollander oder
Franzosen, die als eigen betrachtet werden, also von denen keine Integrationslei-
stung erwartet wird; zweitens gibt es Gruppen, die als integrierbare Fremde defi-
niert werden wie Italiener, Griechen usw.; und drittens gibt es die »Allzufremden,
die oft als nicht integrierbar wahrgenommen werden, womit vor allem die Grup-
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pen gemeint sind, die aus dem orientalischen Raum kommen. Zu den typischen
»Allzufremden« gehdren insbesondere die Turken. Auch wenn sie in Deutschland
geboren und aufgewachsen sind, spielt das keine Rolle. Sie bleiben immer fremd.

Obwohl es eine Reihe von Differenzen in der Gesellschaft gibt, die im Zeitalter
der Globalisierung an neuer Qualitat gewinnen, werden oft nur bestimmte Diffe-
renzen (ethnische Differenz) als eine relevante gesellschaftliche Kategorie wahr-
genommen und sichtbar gemacht. In einer Gesellschaft, die zunehmend durch
eine Pluralisierung im weitesten Sinne charakterisiert ist, erscheint mir diese eth-
nisch-zentrierte Strategie erklarungsbedirftig. So werden in der Offentlichkeit
»imagindre Ghettos« inszeniert, die im Nachhinein als »Parallelwelten« interpre-
tiert werden.

Da aus dieser spezifischen Sicht nur bestimmte Aspekte in den Vordergrund
geriickt und unter ethnischem Vorzeichen interpretiert werden, ist in dieser Frage
eine Perspektivenumkehr unvermeidlich, wenn man vor allem ein einigermalien
vollstandiges Bild tiber das Leben in der Stadt bekommen will. Wenn die Phéano-
mene wie Integration oder Segregation im stadtischen Kontext zum Thema wer-
den, dann sollte man zunéchst die Stadt beziehungsweise das stadtische Leben
zum Ausgangspunkt weiterer Uberlegungen machen. Wenn die Perspektive ge-
wechselt wird und das Leben in der Stadt mit seinen unterschiedlichen Facetten
in den Blick genommen wird, bekommt das stadtische Leben ein vollig anderes
Gesicht. Eswird deutlich, dass die Phdnomene Integration oder Segregation keine
normativen Kategorien sind, sondern, je nach Situation oder Zusammenhang,
anders definiert werden kdnnen. Bei genauerer Betrachtung wird auch deutlich,
dass Erfahrungen mit Fremdheit im st&dtischen Kontext eher eine Normalitat
darstellen als eine Ausnahme. Ahnlich sieht es mit dem Begriff »Integration« aus.
Eine normative Integration in eine moderne Stadt kann es nicht geben. In einer
ausdifferenzierten Stadt existieren verschiedene Integrationsformen, wobei die
kulturelle Integration eine Variante ware. Dariiber hinaus gibt es andere Integra-
tionsformen wie strukturelle und politische Integration, die fur das Leben in der
Stadt relevant sind.

Es ist paradox, wenn es um die Situation von eingewanderten Minderheiten
geht, nur die kulturelle Integration in den Vordergrund zu riicken und kulturelle
und ethnische Eigenschaften zu einer relevanten gesellschaftlichen Kategorie zu
stilisieren. Dies fUhrt dazu, dass viele Probleme, die eigentlich struktureller oder
politischer Art sind, als kulturelle bzw. ethnische vorkommen. (Kaschuba 1995:
11 ff.) Diese ethnische Wahrnehmung hat die Vorstellung tiber die Integration der
Einwanderer in die Stadt wesentlich gepréagt. Dabei wird vergessen, dass man von
Menschen in einer modernen Stadt, die sich zunehmend globalisiert, keine kultu-
relle Leistung verlangen darf, weil kulturelle Eigenschaften eine private Angele-
genheit darstellen und daher fur die Strukturen der Stadt relativ belanglos sind.
(Bukow/Llaryora 1998) Gerade dies macht die Modernitét einer Stadt aus.

Kulturelle und nationale Kategorien, die aus Menschen Turken, Marokkaner
oder einfach »Ausldnder« machen und sie auf eine spezifische kulturelle Her-



kunft reduzieren, ignorieren die Kontexte, in denen sich das Leben der Menschen
mit Migrationshintergrund abspielt und in denen Biographien erzeugt und zu-
sammengefugt werden. Daher erscheint ein radikaler Perspektivenwechsel unerlass-
lich. Was die »traditionellen« Interkulturalitatsvorstellungen betrifft, pladiert
Franz Hamburger fur eine »reflexive Interkulturalitat« und meint damit, dass
sich die traditionell orientierte Interkulturalitdt mit den eigenen Wirkungen aus-
einandersetzen, also reflexiv werden muss. (Hamburger 1999: 38) Auch Friedelm
Vahsen pléadiert fUr einen Paradigmenwechsel: »Hier ist ein Paradigmenwechsel
notwendig, der nicht primér die kulturelle Differenz im Blickpunkt hat und de-
ren Minimierung, sondern die Vielfalt und Besonderheit akzeptiert und das kon-
krete Individuum in seinem Hier und Jetzt, mit seiner Gesichte, seinen Vorlieben,
Pragungen und Bedurfnissen.« (Vahsen 2000: 119)

Wenn man die Perspektive wechselt und danach fragt, wie Menschen in einem
Stadtteil ihre Lebenswelten organisieren, wie und auf welche Weise sie sich »ihre«
Stadt aneignen, wo Konflikte und Probleme auftreten und wie sie 6ffentlich mit-
einander umgehen, dann bekommt das Zusammenleben ein anderes Gesicht und
Gewicht. Gerade dies haben wir in einer Studie Uber das Zusammenleben in ei-
nem Kolner Stadtteil ausprobiert. Im folgenden Abschnitt werde ich einen Teil
der Ergebnisse in zusammengefasster Form vorstellen.

Zur sozialen Grammatik des Zusammenlebens in einem Kdlner Stadtteil

Anhand der Stichworte Ortsmobilitat, Pluralisierung der Lebensformen, Ausdif-
ferenzierung und Uberlokalitat wird ein Blick auf das Leben in KoIn-Ehrenfeld
geworfen. Wie richten sich die Menschen im Stadtteil ein, welche Bedeutung
kommt dem Quartier zu, wie eignen sich die Menschen ihr Viertel an und wie le-
ben sie dort?

Mobilitat ist zun&chst als ein generelles Kennzeichen heutiger Gesellschaften
zu betrachten und ist insbesondere konstitutiver Bestandteil stddtischen Lebens.
Dies spiegelt sich auch in den von uns gefihrten Interviews wider: Nur eine Min-
derheit der Stadtteilbewohner, die wir gesprochen haben, ist in Ehrenfeld geboren
und hat ihr ganzes Leben dort verbracht. Einige wohnten zum Zeitpunkt des In-
terviews erst seit kurzem im Quartier, andere seit mehreren Jahren, wieder andere
hatten zwischenzeitlich in einer anderen Stadt oder einem anderen Land gelebt
und waren zurtickgekommen. Einige wollten im Stadtteil bleiben, fir Andere
stellte Ehrenfeld nur eine Zwischenstation dar. Wir konnten eine sehr unter-
schiedliche geographische Mobilitat beobachten. Diese mobile Vielfalt ist ein
Charakteristikum des Quartiers. Diese Ortsmobilitat sowie die zunehmende Aus-
differenzierung und Pluralisierung von Lebensstilen, Lebensformen und Milieus
fUhrt zu einer kontinuierlichen Bewegung im Stadtteil.

In Ehrenfeld richten sich die Individuen ihren Alltag ein, sie suchen ihre Orte
und schaffen neue. Dabei sind Widerspriche konstitutiv fur stadtisches Leben.
Die Einzelnen machen sich die Stadt, den Stadtteil handhabbar, richten sich le-
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bensweltliche Inseln ein, Orte des Alltags und der Nahe, eignen sich auf diese Wei-
se die Stadt an. Dies geschieht — so wird es auch in den Interviews deutlich — auf
zwei Wegen: Uber zwischenmenschliche Kontakte und soziale Netzwerke einer-
seits und Uber die raumliche Aneignung andererseits.

Die Qualitat des Lebens im Stadtteil wurde von einem grof3en Teil der Inter-
viewpartner anhand ahnlicher Eckpunkte beschrieben. Bekannte oder Freunde
im Stadtteil haben, Orte, die regelmaRig aufgesucht werden, sei es die Stamm-
kneipe oder nur einzelne Geschéfte, in denen man die Gesichter der Verkaufer
kennt und einige Worte mit ihnen wechselt, der Lieblingsstand auf dem Wochen-
markt. Dieser Teil des Alltags verlauft parallel zu seinem anonymen Aspekt, dazu,
dass die Mehrheit der Menschen, die einem tagtéglich auf der Stra3e begegnen,
fremd sind und es zumeist bleiben. (Yildiz 1999) Selbst die konkrete Nachbar-
schaft in dem Haus, welches man bewohnt, kann zu diesen Fremden gehdren.

Entsprechend der unterschiedlichen Lebenswelten der Einzelnen und ebenso
entlang ihrer aus unterschiedlichen Lebenssituationen hervorgehenden, variie-
renden Relevanzstrukturen kennzeichnen diese auch hochst unterschiedliche
Orte, die bedeutend fur das Leben des Einzelnen im Stadtteil sind. Und gleiche
Orte haben ebenso andere Bedeutungen fur verschiedene Stadtteilbewohner.

Neben dem unzusammenh&ngenden Nebeneinander relativiert sich zunehmend
die Bedeutung der konkreten Lokalitat im Zuge wachsender Mobilitét. Ihre Be-
deutung lasst im globalen Zeitalter deutlich nach. Die Orientierungen tberschrei-
ten immer mehr den lokalen Rahmen. Diese Verdnderungen konnten wir auch in
Ehrenfeld beobachten, wenngleich die konkrete Lokalitat des Stadtteils fir viele
noch eine wichtige Rolle spielt. Die Stadtteilbewohner, mit denen wir sprachen,
schilderten subjektiv héchst unterschiedliche Bindungen an den Stadtteil. Die
einzelnen Erwartungen an und die Identifikation mit dem Stadtteil ergaben ein
mehrdimensionales Bild. (Vgl. Bukow/Nikodem/Schulze/Yildiz 2001: 168 ff.)

Bei allen Differenzen ist den Informanten, die wir befragten, jedoch gemein-
sam, dass ihre personlichen und sozialen Beziehungen immer nur zu einem Teil
im Stadtteil verortet sind. Fast alle berichteten von Freunden, Bekannten und
Verwandten, die sich Giber die ganze Stadt, die Bundesrepublik Deutschland und
darliber hinaus verteilen. Diese Beziehungen werden durch Besuche, Telefonate,
Briefe oder per Email aufrechterhalten, man sieht sich regelmaéfiig oder auch nur
selten. Uber die Qualitat der Beziehung oder ihre Bedeutung fiir den Einzelnen
sagt dabei weder die Art des Kontaktes (direkt oder virtuell) noch dessen Haufig-
keit Entscheidendes aus, sie ist nicht unbedingtes Kriterium. Einige, insbesonde-
re jungere, kinderlose Stadtteilbewohner fiihren Liebesbeziehungen Uber zwei
Stadte hinweg, die bis zu 500 Kilometer auseinander liegen. Diese Beispiele betref-
fen jedoch nur den lebensweltlichen Kontext der Einzelnen. Zieht man nun noch
die anderen Kontexte in Betracht — unter dem Vorzeichen der zunehmenden Viel-
faltigkeit des Alltags — so wird dartber hinaus beispielsweise sichtbar, dass nur
wenige Stadtteilbewohner auch im Quartier arbeiten und die meisten nur einen
Teil ihrer Eink&ufe im Quartier erledigen. Fir die »mentalen Landkarten« der



Einzelnen hat der Stadtteil als konkrete Lokalitét eine Rolle als ein Ort unter vie-
len. Bedenkt man dann noch die Zeitachse, die oben angesprochene Ortsmobili-
tat im Laufe des gesamten Lebens der Einzelnen, so vervollstandigt sich das Bild
eines dezentralisierten Ortsbezuges. Nach einem Umzug in ein anderes Land, eine
andere Stadt oder einen anderen Stadtteil werden immer auch an dem alten
Wohnort Menschen und Orte zuriickgelassen, die vertraut sind und wieder aufge-
sucht werden.

Die gemischte Zusammensetzung der Bevolkerung wurde von der Mehrheit
unserer Interviewpartner als Kennzeichen des Quartiers beschrieben, dem sie
zum Teil skeptisch, zum Teil indifferent oder neutral gegentiberstanden; von eini-
gen wurde es auch als positives Merkmal hervorgehoben. Das Zusammenleben in
der Differenz wurde dabei als im Alltag weitgehend »funktionierend« gekenn-
zeichnet. Dabei kommt dem Nebeneinander der verschiedenen Lebenswelten eine
entscheidende Bedeutung zu.

Der gesellschaftlichen Entwicklung, die zur Pluralisierung der Lebenswelten
fuhrt, wohnt ein Potential inne, insofern sie haufig mit einer Haltung einhergeht,
die Erving Goffman (1982: 282) als hofliche Gleichgiltigkeit bezeichnete. Insbe-
sondere in den Stadten lasst sich die konventionelle Unterscheidung von eigen
und fremd, von Freund und Feind nicht langer aufrechterhalten. Diese Gegeniber-
stellung wird vielmehr durch eine dritte Figur, die des neutralen Fremden erweitert.
(Vgl. Radtke 1991: 79 ff.) Die so genannten »kulturellen Unterschiede, verstan-
den als ethnisch-kulturelle Differenzen, die im aktuellen Diskurs haufig hervor-
gehoben, damit Gberbewertet und die als ein zentrales Problem der multikulturel-
len Stadt beschrieben werden, stellten sich in unserer Studie nur sehr wenig als ein
Problem des stédtischen Lebens dar.

Eszeigtsich, dass die von uns interviewten Stadtteilbewohner im Quartier ihre
eigenen Netze und personliche Bindungen entwickeln und sich diese Netze dabei
so verhalten, dass sie nebeneinander existieren, »ohne in Konflikt zu geraten«. Ge-
rade dieses zunéchst unzusammenhéngende Nebeneinander stellt die Grundlage
dar, auf der das urbane Leben organisiert und reorganisiert wird.

Der Stadtteil mit seinen formalen Strukturen ist ein Ort, der Unterschiede zu-
lasst, Vielfalt begUnstigt und als Plattform fur Auseinandersetzungen fungiert. Je-
der Einzelne ist gefordert, sich aus diesen unterschiedlichen Bausteinen seine Bio-
graphie zu entwerfen. Auch biographische Briiche sind Bestandteile dieser »Reali-
tét«. Viele Menschen leben nicht in den Orten, in denen sie geboren sind, arbeiten
in Stédten, in denen sie nicht wohnen, haben Verwandte und Bekannte in ande-
ren Landern, pflegen nach Urlaubsreisen Freundschaften in den verschiedensten
Landern oder planen vielleicht irgendwann einmal auszuwandern. (Vgl. Yildiz
1999: 108 ff.)

Jeder entwickelt seine eigenen Netze und Bindungen und bewegt sich in unter-
schiedlichen Zusammenhangen im Stadtteil und dartiber hinaus. Dafur sind kei-
ne gemeinsamen Wertebekenntnisse als Bezugsrahmen notwendig. Sonst wére es
nicht denkbar, dass die Stadtteilbewohner mit sehr unterschiedlichen Biogra-
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phien, Lebensstilen und sozialen Beziehungen in direkter Nachbarschaft leben,
ohne miteinander in Konflikt zu geraten, was sie jedoch weitgehend tun. Dies ist
ein wichtiger Hinweis darauf, dass der Zusammenhalt des Stadtteils nicht primér
durch eine gemeinsame Uberzeugung garantiert werden kann, sondern eine an-
dere Dimension sichtbar wird, also eine strukturelle Integration, die durch metakul-
turelle Kommunikation immer wieder reorganisiert und in Fluss gehalten wird
beziehungsweise werden muss.

In der aktuellen Diskussion um die »Leitkultur« oder »Parallelgesellschaften«
wird zunehmend darauf abgehoben, wie unwahrscheinlich im Grunde eine Ver-
standigung mit dem »Anderen« sei. Im Gegensatz dazu haben wir in Ehrenfeld
beobachtet, dass die Menschen langst die Fahigkeit entwickelt haben, mit den un-
terschiedlichen Formen von »Anderssein« beziehungsweise »Fremdheit« umzu-
gehen. Gerade diese Moglichkeit des distanzierten Umgangs miteinander muissen
wir als Privileg anerkennen; »das Recht, in Ruhe gelassen zu werden« (Nassehi
1999: 177). Daruber hinaus werden wir in dem immer schneller werdenden Pro-
zess der Globalisierung auch in Zukunft zunehmend mit einer extensiven kultu-
rellen und historischen Vielfalt konfrontiert sein (Chambers 1996: 3 f.), die sich
den Erklarungen, die wir fiir gewdhnlich wahrnehmen, entzieht. Wir sollten diese
Veranderungen aber als Chance und als neue Mdglichkeiten fiir das Zusammenle-
ben begreifen.

Schlussfolgerung

Zundchst muss man wegkommen von dem konventionellen Defizitansatz, nach
dem Menschen mit Migrationshintergrund hdufig von vornherein als »Problem-
fall« definiert werden, weil jede Etikettierung von aufRen die dynamische Realitét
der betroffenen Menschen verfehlt. Stattdessen ist eine Vorgehensweise von innen,
wie in der Studie in Ehrenfeld gezeigt wurde, dringend erforderlich. Binnenper-
spektive bedeutet, dass die Selbstbeschreibung der Menschen mit Migrationshin-
tergrund zum Ausgangspunkt weiterer Interventionen gemacht werden soll. Aus
der Binnenperspektive heraus rtckt ins Blickfeld, wie die Betroffenen ihren Alltag
organisieren, mit welchen Konflikten sie konfrontiert sind, wie sie mit moglichen
Diskriminierungserfahrungen umgehen, welche Bearbeitungsstrategien sie dabei
entwickeln. Aus der Binnensicht heraus sieht man auch, wie Menschen mit Migra-
tionshintergrund verschiedene Elemente, mit denen sie im Alltag konfrontiert
sind, biographisch zusammenfugen, welche spezifischen Kompetenzen bei den
Einzelnen sichtbar werden und inwiefern solche Kompetenzen als Ressourcen ge-
nutzt werden kénnen. Aus der gewendeten Perspektive heraus kann auch sichtbar
gemacht werden, inwiefern solche Kompetenzen durch Intervention von auf3en
(wie rechtliche Intervention: Auslédnderrecht) blockiert und abgewertet werden.
(Vgl. Bukow/Nikodem/Schulze/Yildiz 2001: Kapitel V1)

Wenn man die Perspektive wechselt und die Selbstbeschreibung und Kompetenzen
des Betroffenen zum Ausgangspunkt macht, dann bekommen die Probleme und



Konflikte, um die es in der konkreten Situation geht, eine andere gesellschaftliche
Gewichtung und Lokalisierung. Aus der Binnenperspektive heraus kann man auch
sehen, dass es sich bei vielen Problemen nicht um ethnische oder kulturelle Forma-
tionen handelt, sondern um strukturelle Verwerfungen, Ausgrenzungsmechanis-
men usw. Bei den Jugendlichen mit Migrationshintergrund beispielsweise handelt
es sich oft um Probleme wie Arbeitslosigkeit, mangelnde Qualifizierung, Abwer-
tung von Biographiemustern (biographische Desorientierung) und um gesell-
schaftliche Stigmatisierung als »Auslander«, die den Jugendlichen den Zugang zu
gesellschaftlichen Ressourcen erschweren und eventuell eine »multiplikatorische
Exklusion« (Schroer 2001: 34) bei den Betroffenen ausldsen. So kann das »Auslan-
der-Sein« flr das betroffene Individuum zu einer Hauptressource werden, um Po-
sitionierungsprozesse in der Gesellschaft zu organisieren.

Gesamtgesellschaftlich betrachtet bedeutet dies: Der Perspektivenwechsel impli-
ziert auch die Anerkennung Deutschlands als Einwanderungsland und die Aner-
kennung der Probleme, die dadurch entstanden sind. Der Perspektivenwechsel 6ff-
net andererseits vor allem den Blick fur Prozesse, die sich gewissermafen unter-
halb des 6ffentlichen Bewusstseins abgespielt haben. Wahrend man zum Beispiel
in der Offentlichkeit und in der Politik Einwanderung skandalisiert hat, hat die
Bevolkerung selbst — wie am Beispiel von Ehrenfeld gezeigt werden konnte —
schon lange ihre Erfahrungen damit gemacht, was Einwanderung bedeutet. Es
gibt viele Beispiele in stadtischen Quartieren, wo sich unterschiedliche Bevolke-
rungsgruppen gemeinsam fir die Belange des Zusammenlebens engagieren.

Wir brauchen also eine Wende zur Realitét. Es geht darum, Menschen, die in
der Bundesrepublik Deutschland aufgewachsen sind, selbstverstandlich als Burger
der Gesellschaft zu betrachten, sie also einschlie3lich ihres fur sie typischen Le-
bensstils, mit ihren jeweiligen Lebenserfahrungen und in ihrer religidsen Orien-
tierung als Bestandteile einer urbanen Gesellschaft zu akzeptieren.

Literatur

Segregation oder
Integration.
Zusammenleben
in einer multi-
kulturellen Stadt

Beck, Ulrich (2002): Macht und Gegenmacht im globa-
len Zeitalter. Neue weltpolitische Okonomie, Frank-
furt am Main.

Beck, Ulrich (1999): Schdne neue Arbeitswelt. Vision:
Weltbiirgerschaft, Frankfurt am Main/New York

Beck, Ulrich/Beck-Gernsheim, Elisabeth (1994):
»Individualisierung in modernen Gesellschaften
- Perspektiven und Kontroversen einer subjekt-
orientierten Soziologie«, in Ulrich Beck/Elisa-
beth Beck-Gernsheim (Hrsg.): Riskante Freihei-
ten. Frankfurt am Main, S. 10-39

Bommes, Michael (1999): Migration und nationaler
Wohlfahrtsstaat, Opladen

Bommes, Michael (1998): »Migration und Ethni-
sierung in kommunalen Einrichtungeng, in: Heit-

meyer, Wilhelm/Dollase, Rainer/Backes, Otto
(Hrsg.): Die Krise der Stadte, Frankfurt am Main,
S. 349-376

Bukow, Wolf-Dietrich (2001): »Der Umgang mit
>Gastarbeitern< und deren Nachkommen, in:
Die Briicke. Forum fiir antirassistische Politik und
Kultur, Heft 118 (Mérz-April 2001), S. 39-43

Bukow, Wolf-Dietrich/Yildiz, Erol (2002): »Der
Wandel von Quartieren in der metropolitanen
Gesellschaft am Beispiel Keupstrae in Koéln
oder: Eine verkannte Entwicklung?«, in: Bukow,
Wolf-Dietrich/Yildiz, Erol (Hrsg.): Der Umgang
mit der Stadtgesellschaft. Ist die multikulturelle Stadt
gescheitert oder wird sie zu einem Erfolgsmodell?, Op-
laden, S. 81-111

153



ERoOL YILDIZ

154

Bukow, Wolf-Dietrich/Nikodem, Claudia/Schulze,
Erika/Yildiz, Erol (2001): Multikulturelle Stadt.
Von der Selbstverstandlichkeit im stadtischen Alltag,
Opladen

Bukow, Wolf-Dietrich/Llaryora, Roberto (1998):
Mitbiirger aus der Fremde. Soziogenese ethnischer
Minderheiten, Opladen (3. aktualisierte Ausgabe)

Chambers, lain (1996): Migration, Kultur, Identitat,
Tlbingen

Dannenbeck, Clemens/ERer, Felicitas/Losch, Hans
(1999): Herkunft (er)zahit. Befunde Uber Zugeho-
rigkeiten Jugendlicher, Munster

Die Dokumentation: IG. Keupstraf3e e.V./Stadt K6In
u. a. (Hrsg.) (1999): Dokumentation. Veranderungs-
prozesse und Konfliktebenen in der KeupstraRe, KéIn

Goffman, Erving (1982): Das Individuum im offentli-
chen Austausch. Mikrostudien zur 6ffentlichen Ord-
nung, Frankfurt am Main

Gogolin, Ingrid (1996): »Politische Sozialisation
und politisches Lernen im Einwanderungsland«,
in: Clauf3en, Bernhard/GeiRler, Rainer (Hrsg.):
Die Politisierung des Menschen. Instanzen der politi-
schen Sozialisation, Opladen, S. 353-363

Gomolla, Mechtild/Frank-Olaf Radtke (2002): In-
stitutionalisierte Diskriminierung. Die Herstellung
ethnischer Differenz in der Schule, Opladen

Hamburger, Franz (1999): »Von der Gastarbeiter-
betreuung zur Reflexiven Interkulturalitat, in:
Migration und Soziale Arbeit (iza), Heft 3-4/1999,
S. 33-38

Kaschuba, Wolfgang (1995): »Kulturalismus: Vom
Verschwinden des Sozialen im gesellschaftlichen
Diskurs, in: Kaschuba, Wolfgang (Hrsg.): Kul-
turen — Identitaten — Diskurse. Perspektiven européi-
scher Ethnologie, Berlin: Akademie-Verlag

Lower, Martin (2001): »Fremd daheimg, in: Die
Woche vom 4. Mai 2001

Nassehi, Armin (1999): »Interviews, in: Pongs, Ar-
min (Hrsg.): In welcher Gesellschaft leben wir eigent-
lich?, Miinchen, S. 175-196

Pongs, Armin (2000): In welcher Gesellschaft leben wir
eigentlich? Gesellschaftskonzepte im Vergleich (Band
1), Miinchen

Pongs, Armin (1999): In welcher Gesellschaft leben wir
eigentlich? Gesellschaftskonzepte im Vergleich (Band
1), Miinchen

Radtke, Frank-Olaf (1991): »Lob der Gleich-Guil-
tigkeit. Die Konstruktion der Fremden im Dis-
kurs des Multikulturalismus«, in: Bielefeld, Uli
(Hrsg.): Das Eigene und das Fremde. Neuer Rassis-
mus in der Alten Welt, Hamburg, S. 79-97

Schroer, Markus (2001): »Die im Dunkeln sieht
man doch. Inklusion, Exklusion und die Entde-
ckung der Uberfliissigenc, in: Mittelweg, Heft 5/
2001, S. 33-47

Vahsen, Friedelm (2000): Migration und soziale Arbeit.
Konzepte und Perspektiven im Wandel, Neuwied

Yildiz, Erol (2002): »Vom Paternalismus zum (All-
tags-)Rassismus, in: Die Briicke. Forum fur anti-
rassistische Politik und Kultur, Heft 125 (Juli/Au-
gust/September 2002), S. 24-29

Yildiz, Erol (1999): Fremdheit und Integration, Ber-
gisch Gladbach

Yildiz, Erol (1997): Halbierte Gesellschaft der Postmo-
derne. Probleme des Minderheitendiskurses unter be-
sonderer Beriicksichtigung alternativer Ansétze in den
Niederlanden, Opladen



FARUK SEN, DIRK HALM

Kulturelle Infrastrukturen
thrkischstAmmiger Zuwanderer

In Deutschland

Zwischen Akkulturation, Interkulturalitat und
Multikulturalitat

In der Bundesrepublik leben heute 2,5 Millionen Menschen mit tirkischen Wur-
zeln. Die Antwort auf die Frage, inwieweit ihre Integration gelungen ist oder zu-
mindest voran schreitet, fallt unterschiedlich aus — nicht zuletzt, weil bisher kein
echter Konsens oder ein zumindest dingfest zu machender Dissens dartber er-
zielt worden ist, was erfolgreiche Integration kennzeichnet. Sicher scheint nur ei-
nes: Ohne gleichberechtigte Teilhabe an Ressourcen und Prozessen der Aufnah-
megesellschaft gibt es keine Integration — und dies bei Respektierung kultureller
Vielfalt." Ist die gesellschaftliche Teilhabe in der Regel recht problemlos zu indi-
zieren — Uber erreichte Schulabschlisse, Erwerbsbeteiligung, Einkommen usw. —,
und besteht eine unbestrittene Zielidentitat der Erhéhung der Teilhabe und dem
Fortschreiten von Integration, so wird das Verhéltnis von kultureller Eigenstan-
digkeit und Integration ambivalent gesehen. Weder »Parallelgesellschaften, also
entlang ethnisch-kultureller Grenzen getrennte Sozialstrukturen noch eine voll-
kommene Assimilierung scheinen nach der in Politik und Wissenschaft weit ver-
breiteten Auffassung geglickte Integration zu kennzeichnen.

Dass die Debatte um Assimilierung oder kulturelle Eigenstandigkeit in der
deutschen Offentlichkeit mitunter auRerst kontrovers und engagiert gefiihrt
wird, ist eigentlich nicht weiter verwunderlich — handelt es sich doch weniger um
ein »objektivierbares«, wissenschaftlich zu bewéltigendes Thema als vielmehr um

1 Sodie Definition im Gutachten der »Unabhéangigen Kommission >Zuwanderung«« (S. 200) sowie auch des
Zentrums fur Turkeistudien (vgl. Sen u. a. 2001: 19).
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ein origindr politisches. Wie soll das Zusammenleben von Menschen unterschied-
licher Kulturen in Zukunft beschaffen sein? Welche Formen der Teilhabe an Res-
sourcen und Prozessen sind gesellschaftlich akzeptiert? Aus der Antwort auf diese
Fragen ergibt sich, welchem Konzept des Zusammenlebens - etwa Akkulturation,
Interkulturalitat oder Multikulturalitat — eine kiinftige deutsche Zuwanderungs-
gesellschaft entsprechen wird. In dieser Auseinandersetzung kénnen durchaus
fr das Selbstverstandnis von Gesellschaft konstitutive Fragen angesprochen sein
—etwa im Zusammenhang mit dem Spracherwerb (ausschlieRliche Forderung der
Sprache des Aufnahmelandes oder staatliche Forderung der Bilingualitat?) oder
der Religionsausiibung (Grenzen der Religionsfreiheit). Kulturelle Toleranz ist
damit nur eine notwendige, aber keine hinreichende Bedingung fir die Schaffung
integrativen Potentials — vielmehr kommt es auf die aktive Gestaltung von Rah-
menbedingungen an, unter denen Chancengleichheit und kulturelle Eigenstéan-
digkeit kompatibel werden.

In einem solchen Prozess kommt der Gestaltung des Zusammenlebens zwi-
schen Einheimischen und tirkischstdmmigen Zuwanderern in Deutschland eine
herausgehobene Bedeutung zu. Die Menschen aus der Turkei sind nicht nur die
zahlenmaRig mit Abstand starkste Gruppe unter den in Deutschland lebenden
Migranten - sie sind von den grofen Zuwanderergruppen zugleich die kulturell
»fremdeste« — insbesondere aufgrund der nicht-christlichen religitsen Pragung
und der nicht durchgangigen, aber teilweisen Herkunft ihrer ersten Migrantenge-
neration aus agrarisch gepragten Regionen. Die Bewaltigung des kulturellen
Wandels war und ist fur einige aus dieser Gruppe ein vergleichsweise schwieriges
und kompliziertes Unterfangen.

Der vorliegende Beitrag wirft ein Schlaglicht auf die kulturelle Infrastruktur
der turkischstammigen Menschen in Deutschland. Damit kann er als Orientie-
rungshilfe im Diskurs um Chancengleichheit und kulturelle Eigenstandigkeit
fungieren.

Zwischen Tradition und Akkulturation?

Die turkischstammigen Menschen sind die vielleicht sich am dynamischsten ent-
wickelnde Bevolkerungsgruppe in Deutschland. Ein betrachtlicher Teil ist inzwi-
schen in Deutschland geboren und kennt die Turkei nur aus Erzéhlungen und
von Reisen. Einige Kennzahlen illustrieren den Wandel von einer Gesellschaft fast
ausschlielich mannlicher Industriearbeiter hin zu einem Bevolkerungsteil, der
in seiner Differenziertheit der deutschen Gesamtgesellschaft in nichts nachsteht:
Rund 700 000 turkischstdammige Menschen besalRen bis zum Ende des Jahres
2002 die deutsche Staatsangehorigkeit. Der Anteil der Frauen ist auf 45 Prozent
gestiegen. Nur noch 24 Prozent wurden selbst als »Gastarbeiter« angeworben,
wahrend 32 Prozent jinger als 18 Jahre sind. (Sen u. a. 2001: 15)

Bei Robert E. Park oder Emory S. Bogardus vollzieht sich die schrittweise Assimi-
lierung an die Werte und Einstellungen der Aufnahmegesellschaft, die linear mit



der Aufgabe hergebrachter Werte und Einstellungen einher geht, wenn nach eini-
gen Generationen erstens ein Mindestmaf? an Kontakt zwischen Autochthonen
und Allochthonen und zweitens hinreichend Zugang zu ideellen und materiellen
Ressourcen der Aufnahmegesellschaft besteht. (Vgl. Park 1928, Bogardus 1930)
In Deutschland wurde von Friedrich Heckmann spater das modifizierte Modell
der Akkulturation - die Anndherung zwischen Mehrheits- und Minderheitsge-
sellschaften - fuir die Migrationsforschung gepréagt. (Vgl. Heckmann 1996)

Inwiefern diese idealtypischen Modelle die tatsachliche Entwicklung der deut-
schen Zuwanderungsgesellschaft beschreiben, ist indessen offen. Sicher ist aber,
dass sich im Prozess der Akkulturation kulturelle Formen herausarbeiten, die
nicht eindimensional auf einer Linie zwischen Tradition und Angleichung veror-
tet werden konnen. Vielmehr entwickeln sich in der Migration kulturelle Formen,
die ausschlief3lich vor dem Hintergrund der Wanderungserfahrung verstandlich
und sinnvoll werden.

Illustrieren lasst sich dieser nicht-lineare Verlauf des Akkulturationsprozesses
der Turkischstdimmigen in Deutschland beispielsweise mit ihren Einstellungen
zu muslimischen Riten und Gebrauchen. Vergleicht man hier die Altersgruppe
der 18- bis 25- und Uber 60-Jahrigen, so ergibt sich weder ein klares Bild der inter-
generativen Weitergabe von kulturell-religidser Tradition noch des bedingungs-
losen Wandels: So ist keinerlei intergenerativer Wandel bei der Einhaltung musli-
mischer Speisevorschriften erkennbar - 88,9 Prozent der 18- bis 25-Jahrigen be-
folgen diese Vorschriften ebenso wie 89,2 Prozent der Giber 60-Jahrigen. Demge-
genuber steht der regelmaRige Moscheebesuch bei den Jiingeren nicht mehr hoch
im Kurs: Nur 13 Prozent der 18- bis 25-J&hrigen besuchen regelméRig die Mo-
schee, gegeniiber immerhin 50 Prozent der tiber 60-Jahrigen.”

Dies illustriert, wie kultureller Wandel in der Migrantencommunity zwar
stattfindet, aber nach eigenen Gesetzen verlauft. Damit ist nichts Uber den lang-
fristigen Verlauf des Akkulturationsprozesses gesagt, ebenso wenig wie eine inter-
kulturelle Gesellschaft, kulturelle Verschmelzung oder Ahnliches von vorn herein
ausgeschlossen ware.

Nur gibt es Zwischenformen von Tradition und Akkulturation, die ganz eige-
ne ldentitdten von Menschen mit Migrationshintergrund zur Folge haben. Fur
kulturelle Angebote und die kulturelle Produktion dieser Gruppen ist dieser Um-
stand hoch bedeutend, da immer die Gefahr besteht, dass weder Angebote und
Verweisungszusammenhénge der »Herkunftskultur« noch Elemente der »Mehr-
heitskultur« im Zielland der Migration den Zuwanderern gerecht werden. Der ei-
genen, authentischen kulturellen Produktion und Infrastruktur von Zuwande-
rern im Aufnahmeland kommt damit eine ebenso herausragende gesellschaftli-
che Bedeutung zu wie der Lebenswirklichkeit von Zuwanderern angepassten An-
geboten durch die Aufnahmegesellschaft, hier zuvorderst im Bildungsbereich.

2 Senu. a. 2001, basierend auf der Befragung von 2000 erwachsenen tirkischstammigen Migranten in Deutsch-
land.
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Die insbesondere durch die rasante Entwicklung der elektronischen Medien ver-
ursachten Entgrenzungsprozesse unterstreichen diese Forderung noch zusatz-
lich, insbesondere mit Blick auf die Sprachférderung der Kinder, wo die Wahr-
nehmung eines Konkurrenzverhaltnisses zwischen der Sprache des Herkunfts-
landes und der Sprache des Aufnahmelandes ebenso fehlt wie die Alternative Tra-
dition oder Akkulturation - vielmehr hat beides Bedeutung in der Lebenswirk-
lichkeit von Migranten. Vor dieser Folie ist auch die Etablierung des Netzwerkes
tUrkischer Selbstorganisationen in Deutschland zu verstehen und zu bewerten,
das oft als »Parallelgesellschaft« pauschal abqualifiziert wird.

Tarkisches Vereinswesen

Die Entstehung der ersten dieser Organisationen reicht bis in die sechziger Jahre
zurlck, als die ersten Arbeiter-Kulturvereine entstanden. Der Kulturverein war
mithin die Keimzelle des tlrkischen Vereinswesens. In den siebziger Jahren
folgten die ersten Moscheevereine und politischen Organisationen. Mit der Ver-
stetigung der Verbleibeabsicht hat sich die Zahl dieser Migrantenvereine unter-
schiedlichen Typs kontinuierlich erhéht; gleichzeitig veranderten die Vereine all-
mahlich ihre Ausrichtung, indem sie vermehrt aufnahmegesellschaftlich orien-
tierte Angebote und Dienste fur ihre Mitglieder entwickelten. (Vgl. Zentrum fur
Tarkeistudien/Institut fur Politikwissenschaften an der WWU Munster 1999: 86)
Far Nordrhein-Westfalen, das groRte Bundesland mit rund einem Drittel der tiir-
kischstdammigen Migranten in Deutschland, hat das Zentrum fur Turkeistudien fur
1999 in einer Bestandsaufnahme 1 252 Selbstorganisationen von Turkischstdm-
migen ermittelt. (Ebd.: 121; ohne kurdische Organisationen (weitere 54))

Welche Funktionen erflillen diese Organisationen aus der Perspektive ih-
res Klientels und wie hat sich die Organisation von Turkischstdmmigen in den
letzten Jahrzehnten entwickelt? Insgesamt sind 50 Prozent der Migrantinnen
und Migranten in Nordrhein-Westfalen in keinem Verein oder Verband organi-
siert (siehe Tabelle 1).° Je ein Drittel gehdrt deutschen (33 %) oder tiirkischen
(33 %) Organisationen an. 15 Prozent der Befragten — dies sind 30 Prozent aller
organisierten Migranten —sind dabei sowohl in deutschen als auch in turkischen
Organisationen, je 18 Prozent entweder nur in einem deutschen oder nur in ei-
nem turkischen Verband - dies sind je ein Drittel der organisierten Zuwanderer.
Ein Viertel sind Mitglied in einer Organisation, 7 Prozent in zwei Organisationen
und 2 Prozent in drei oder mehr Organisationen — und zwar sowohl von denjeni-
gen, die in deutschen als auch von denjenigen, die in tirkischen Vereinen Mit-
glied sind.

Die deutschen Organisationen, in denen die Zuwanderer mit rund 17 Prozent
am haufigsten anzutreffen sind, sind erwartungsgemaf die Gewerkschaften; die
3 Diefolgenden vorgestellten Daten stiitzen sich auf eine Untersuchung des Zentrums fiir Tiirkeistudien (2001),

bei der 998 Turkischstammige (inklusive Eingeburgerte) in Nordrhein-Westfalen im Herbst 2001 telefo-
nisch befragt wurden.



Tabelle 1: Organisation von Tirkischstdmmigen in Nordrhein-Westfalen
in deutschen und turkischen Vereinen und Verbanden

Deutsche Organisationen Prozent  Tiirkische Organisationen Prozent
Gewerkschaft 16,7  Religidse Organisation 18,3
Sportverein 12,8 Kulturverein 91
Berufsverband 41  Sportverein 6,8
Kulturverein 2,1 Bildungsverein 2.4
Politische Vereinigung/Gruppe 2,7 ethnische/nationale Gruppe 2,1
Bildungsverein 2,1 Ppolitische Vereinigung/Gruppe 1,5
Freizeitverein 1,8 Sonstiges 1,3
Sonstiges 18 Berufsverband 0,9
Religiése Organisation 0,4 Freizeitverein 0,4
Ethnische/nationale Gruppe - Gewerkschaft -

Gewerkschaftsmitgliedschaft ist traditionell unter allen »Gastarbeiternationen«
stark ausgeprégt. Sie waren von Beginn der Arbeitsmigration an die Institutio-
nen, in denen sich Landsleute, Kollegen und Gleichgesinnte treffen konnten. An
zweiter Stelle stehen aber schon die Sportvereine mit 13 Prozent der Befragten. Es
folgen mit grofRem Abstand Berufsverbande, Kulturvereine und politische Grup-
pen mit 4 Prozent beziehungsweise 3 Prozent. Bei den Mitgliedern in tlrkischen
Vereinen liegt das Schwergewicht hingegen eindeutig im religiésen und kulturel-
len Bereich. 18 Prozent der Migranten gehoren religiosen Gemeinschaften an,
mit 9 Prozent beziehungsweise 7 Prozent folgen die Kulturvereine und die Sport-
vereine.

Dieser Befund belegt zweierlei: Einerseits ist das ttrkische Vereinswesens inso-
fern durchaus differenziert, als es kaum als Ergebnis der Etablierung einer tirki-
schen Parallelgesellschaft in Deutschland interpretiert werden kann. Vielmehr er-
folgt die eigenethnische Organisation selektiv und nur in denjenigen Bereichen, in
denen kompatible Angebote der Aufnahmegesellschaft tatséchlich fehlen — wie
nicht anders zu vermuten im Bereich Religion, Kultur und - da kulturelle Diffe-
renz zur Aufnahmegesellschaft mitunter auch hier eine Rolle spielen mag - im
Sport. Fr diese Féhigkeit der Migranten zur Differenzierung sprechen auch die
immerhin 30 Prozent, die sowohl in deutschen als auch in ttirkischen Organisatio-
nen Mitglied sind. Andererseits zeigt die Zahl von 50 Prozent der Turkischstam-
migen, die Uberhaupt nicht organisiert sind, dass adaquate kulturelle Angebote
mitunter weder von herkunfts- noch von aufnahmegesellschaftlicher Seite bereit-
gestellt werden.
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Diese Situation korrespondiert mit der eingangs formulierten These eines
nicht linear verlaufenden kulturellen Wandels, die zusatzlich durch den Blick auf
die Alterstruktur der Migranten in den unterschiedlichen Organisationen ge-
stUtzt wird. Mit einem Durchschnittsalter von 40 Jahren bei den Gewerkschafts-
mitgliedern und ebenfalls 40 Jahren bei den Angehorigen der religiésen Organisa-
tionen sind die Turkischstdmmigen in den jeweils populdrsten herkunfts- bezie-
hungsweise aufnahmegesellschaftlichen Organisationssparten in Relation zur
turkischstammigen Gesamtpopulation Nordrhein-Westfalens Giberdurchschnitt-
lich alt (siehe Tabelle 2). Damit sind die Jiingeren zugleich in diesen Organisatio-
nen unterreprasentiert. Die Angebote werden der komplizierten Lebenswirklich-
keit der Zuwanderer der zweiten und dritten Generation —deren Fokus auf das Le-
ben in Deutschland gerichtet ist, die aber dennoch weithin als Fremde wahrge-
nommen werden — mdglicherweise immer weniger gerecht.

Tabelle 2: Mitgliedschaft in ausgewahlten Organisationen nach Alter

Organisation Altersschnitt
Deutsche Gewerkschaften 40
Deutsche Sportvereine 32
Turkische Sportvereine 32
Turkische Kulturvereine 37
Religidse Organisationen 40

Kulturrezeption junger Turkischstammiger

Welche kulturellen Angebote nehmen sie wahr, die Turkischstdimmigen der zwei-
ten und dritten Zuwanderergeneration, Uber die gern behauptet wird, sie wachsen
»zwischen zwei Kulturen« auf? Hier ist sehr auffallig, dass ihr Kulturkonsum in
hohem Male von den Massenmedien vermittelt wird. Die Reichweite von Print-
und elektronischen Medien ist in der Zielgruppe umfassend, gefolgt mit einigem
Abstand von Literatur (siehe Tabelle 3).” Mit dieser Fixierung unterscheiden sie
sich, wenn nicht deutlich, so doch graduell von ihren deutschen Altersgenossen.
Einen Hinweis hierauf bietet die »Shell-Jugendstudie 2000«, in der unter anderem
3992 Jugendliche deutscher und 465 Jugendliche turkischer Staatsangehorigkeit
zwischen 15 und 24 Jahren zu ihren Freizeitaktivitaten befragt wurden. Hier deu-
tet die Antwort auf die Frage nach der Haufigkeit von Konzertbesuchen darauf
hin, dass die deutschen Jugendlichen an Alternativen zu den massenmedial ver-
4 Ebd. Das Durchschnittsalter der (ber 18-jahrigen Turkischstdmmigen in Nordrhein-Westfalen (die primar
fur eine vereinsméfige Organisation in Frage kommen) liegt bei 35,5 Jahren.

5 Befragung unter 1000 Turkischstammigen in NRW 1999 durch das Zentrum fir Turkeistudien; Datengrund-
lage hier: 425 Befragte im Alter zwischen 18 und 30 Jahren.



Tabelle 3: Kulturkonsum tirkischer Jugendlicher

Literatur

Theater

Kino

Museum

Popmusik

(Konzert u.a.)

Klassische Musik
(Konzert u.a.)

Tanz (Ballett u.a.)

Medien

(Print- u. elektronische)

mittelten Kulturangeboten haufiger partizipieren als die tlrkischen Gleichaltri-
gen, von denen 44 Prozent nie ein Konzert besuchen — gegendiber nur 29 Prozent

1-3 Mal pro Monat
seltener

nie

1-3 Mal pro Monat
seltener

nie

1-3 Mal pro Monat
seltener

nie

1-3 Mal pro Monat
seltener

nie

1-3 Mal pro Monat
seltener

nie

1-3 Mal pro Monat
seltener

nie

1-3 Mal pro Monat
seltener

nie

1-3 Mal pro Monat
seltener

nie

bei den Deutschen. (Fischer 2000 u. a.: 206)

29,8 %
27,2 %
43,0 %
6,6 %
17,8 %
75,7 %
49,3 %
23,0 %
27,6 %
5,3%
211 %
73,7 %
6,6 %
311 %
62,3 %
4,0%
16,6 %
79,5 %
4,0 %
9,3%
86,8 %
98,0 %
0,7 %
1,3%
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Rezeption deutscher und tiirkischer Medien

Die weitgehende Beschrankung der Turkischstdammigen auf die Massenmedien
ist indessen nicht automatisch ein Hinweis auf eine oft vermutete »mediale Ghet-
toisierung«. Vielmehr ist die Mediennutzung durchaus differenziert und korres-
pondiert mit der Lebenswirklichkeit in der Migration. 94 Prozent informieren
sich Uber turkische, 93 Prozent jedoch auch tber deutsche Medien. Das Fernse-
hen nutzen die Turkischstammigen mit 89 Prozent sowohl in deutscher als auch
in tarkischer Sprache gleich h&ufig (89 %). Das Radio wird eher in Deutsch als in
Tuarkisch (muttersprachliche Sendung des deutschen o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks) genutzt, wobei der Horfunk insgesamt nur eine untergeordnete Rolle
spielt. Bei den Tageszeitungen liegen die ttrkischen mit 70 Prozent vor den deut-
schen, die von 58 Prozent der Migranten gelesen werden. Wochenzeitungen und
Zeitschriften haben ebenso wie sonstige Medien nur geringe Bedeutung. Hier
werden eher deutsche als tiirkische Angebote wahrgenommen (siehe Abbildung).’

Abbildung: Genutzte deutsche und turkische Medien (Mehrfachnennungen, Prozentwerte)

100 ) o .
1 O deutsche Medien @ tirkische Medien L
80 |
601 58,2
40 |
20 |

Fernsehen Radio ‘ Tageszeitung \Nochenzeitung/ sonstige Medien
Zeitschrift

Deutsche und tirkische Medien werden komplementér genutzt. 93 Prozent de-
rer, die tirkische Medien nutzen, informieren sich zugleich durch deutsche Me-
dien und die 95 Prozent, die deutsche Medien rezipieren, nutzen auch turkische
Medien. Insgesamt nutzen 87 Prozent sowohl deutsche als auch tirkische Me-
dien. Nur 7 Prozent der befragten tirkischstimmigen Migranten informieren
sich ausschlie3lich tber tirkische Medien. Zugleich konsumieren 5 Prozent der
Migranten ausschlieBlich deutsche Medien.

Die Aufschlisselung der Nutzung deutscher Medien nach Altersgruppen
zeigt, dass jungere Befragte haufiger deutsche Medien nutzen als dltere (siehe Ta-
belle 4). Die Mediennutzung gibt also keinen Hinweis auf die Entwicklung einer

6 Befragung unter 1000 Turkischstdmmigen in NRW 2001 durch das Zentrum fiir Tirkeistudien.



turkischen »Parallelgesellschaft« — im Gegenteil nimmt die Nutzung der deut-
schen Medien unter den Jingeren eher zu als ab. Ebenso wenig zeigt die jlingere
Altersgruppe bei ihrer Mediennutzung jedoch einen Trend zur Assimilation, da
mit der verstarkten Nutzung deutscher Medien keine Abkehr von den herkunfts-
sprachlichen Medien einher geht.

Tabelle 4: Nutzung deutscher Medien durch ttrkische Migranten nach Altersgruppen
(Mehrfachantworten, Prozentwerte)

deutsche Medien turkische Medien
18 bis 29 Jahre 97,3 92,0
30 bis 44 Jahre 93,9 95,1
45 bis 59 Jahre 86,1 97,1
60 Jahre und élter 79,5 95,9
Gesamt 92,5 94,2

Die in diesem Mediennutzungsverhalten zu Tage tretende Doppelidentitat der
Turkischstimmigen ist — obwohl von »medialen Ghettos« keine Rede sein kann —
nicht unproblematisch. Die oft geschméhte »Multikulturalitét« kennzeichnet
nicht nur das Zusammenleben von Zuwanderern und Deutschen, sondern oft-
mals die Lebenswirklichkeit der Migranten selbst.

Die in neuerer Zeit entworfene Alternative der interkulturellen Gesellschaft, die
in Abgrenzung zur Multikulturalitét den intensiven Kulturaustausch im Sinne
eines gesamtgesellschaftlichen Akkulturationsprozesses betont, wiirde sich in-
dessen durch ein Mehr an authentischer Kulturproduktion und -rezeption von
Zuwanderern auszeichnen und weniger die Entwicklung von Patchwork-Identita-
ten befordern.

Da weder Medien des Herkunftslandes noch der Aufnahmegesellschaft dem
Lebensgefiihl der Zuwanderer immer gerecht werden, sind authentische Angebo-
te von Migranten fir Migranten nicht nur unerlasslich, sondern auch erfolgreich
—s0 etwa das turkischsprachige Privatradio Metropol FM, der von ttirkischstammi-
genJugendlichen in Berlin inzwischen meistgehdrte Sender. Auch WDR/Funkhaus
Europa in Nordrhein-Westfalen etabliert sich zunehmend und emanzipiert sich
deutlich vom »Gastarbeiterfunk« friiherer Jahre. An Bedeutung gewinnen auch
Druckerzeugnisse, die von Deutschtiirken fir Deutschtiirken konzipiert wurden.
Ein positives Beispiel war die Wochenzeitung Persembe, die von September 2000
bis Mitte 2001 erschien und mit der Donnerstagsausgabe der taz vertrieben wur-
de. Sie wurde in Deutschland produziert, erschien zweisprachig und verstand sich
inhaltlich als Gegengewicht zur sonst in Deutschland vertriebenen tirkischen
Presse. Zeitweilig erschienen auch deutschsprachige Magazine wie Etap, Hayat
oder Turkis, konzipiert speziell fur turkische Jugendliche. Gerade das Projekt Etap
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war einmalig, weil sich erstmals ein deutschsprachiges Lifestyle-Magazin an eine
anspruchsvolle junge tiirkische Leserschaft wandte. Diese Emanzipationsbestre-
bungen der Deutschttirken fanden ungltcklicherweise auf einem von scharfer
Konkurrenz gepragten und unter grofRem Kostendruck stehenden deutschen
Pressemarkt statt, weshalb kein Projekt lange Uberlebt hat.

Fazit

Die Akzeptanz kultureller Vielfalt ist kein Schritt in Richtung der Etablierung
von Parallelgesellschaften. Gleichwohl muss kulturelle Vielfalt nicht nur tole-
riert, sondern von der gesamten Gesellschaft - Zugewanderten wie »Einheimi-
schen« - aktiv gestaltet werden, denn eine authentische Kultur der Zuwanderung
und damit auch gesamtgesellschaftliche Akkulturationsprozesse ergeben sich
nichtallein aus einer Schnittmenge bestehender kultureller Angebote des Entsen-
de- und des Aufnahmelandes, die individuell der eigenen Lebenswirklichkeit an-
gepasst werden muissen. Die Kollektivierung, das Offentlich-Machen und die Ge-
staltung eines solchen Prozesses wére die Kernkompetenz einer interkulturellen
Gesellschaft.

Literatur

Bogardus, Emory S. (1930): »A Race-Relations-Cy-
cle«, in: American Journal of Sociology, S. 612-617

Fischer, Arthur u. a. (2000): Jugend 2000. 13. Shell-Ju-
gendstudie, 1. Band, Opladen

Heckmann, Friedrich (1996): »Ethnische Vielfalt
und Akkulturation im Eingliederungsprozef3«,
in: Bade, Klaus (Hrsg.): Das Manifest der 60.
Deutschland und die Einwanderung, Miinchen, S.
38-43

Park, Robert E. (1928): »Human Migration and
the Marginal Man, in: American Journal of Socio-
logy, S. 881-893

Sen, Faruk/Sauer, Martina/Halm, Dirk (2001): »In-
tergeneratives Verhalten und Selbst-Ethnisie-
rung von tirkischen Zuwanderern. Gutachten

des Zentrum fir Tirkeistudien fur die Unabhéngi-
ge Kommission >Zuwanderunge, in: Migrations-
bericht des Zentrums fiir Tlirkeistudien 2002, Mins-
ter 2001

Zentrum fur Turkeistudien (2001): Integration und
Segregation tiirkischer Migranten in NRW. Ergebnis-
se der dritten Mehrthemenbefragung im Auftrag des
MASQT NRW, S. 113-117 (unverdffentlichtes
Manuskript)

Zentrum fur Turkeistudien/Institut fir Politikwis-
senschaft der WWU Miinster (1999): Selbstorga-
nisationen von Migrantinnen und Migranten in NRW
— Wissenschaftliche Bestandsaufnahme, Dissel-
dorf: Schriftenreihe des MASSKS NRW



CARMINE CHIELLINO

Von der »Gastarbeiterkultur«
zur »Kulturellen Vielfalt« in Deutschland
als Kernland der Europaischen Union

Nehmen wir an, dass eine junge Zeitungsleserin die Herbstpresse der siebziger
Jahre durchblattert. Was konnte sie in flhrenden Zeitungen wie Die Zeit, Stiddeut-
sche Zeitung oder Frankfurter Allgemeine Zeitung finden? Sie wirde bestimmt auf
eine jahrlich wiederkehrende Karikatur stof3en. Dabei ging es um die Freude von
bundesdeutschen Burgern dartber, dass im September die Gastarbeiter aus dem
Urlaub zuriick kamen. Nach dieser Karikatur warteten damals einige Burger mit
grof3er Sehnsucht auf die Gastarbeiter, da in ihrer Abwesenheit die bundesdeut-
sche Stédte zu Mullhalden verkommen wéren. Bei dem Anblick solcher Karikatu-
ren konnte ich damals eher die erléschende Freude anderer Blrger nachempfin-
den, die sich im Monat August wieder zu Hause und ohne Angst vor den Fremden
fuhlten. Fast bis zum Ende der siebziger Jahre war der Monat August ein auslan-
derfreier Monat in Deutschland. Die Deutschen waren allein mit sich zu Hause;
sie kehrten unter sich heim und einige von ihnen fanden sogar zurtick zu sich. An-
dere hielten aber die nationale Enge ihres Alltags kaum aus und sie waren gliick-
lich, als jedes Jahr gegen Ende August die erste Gastarbeiter ndrdlich der Alpen ge-
sichtet wurden.

Die Gastarbeiterkultur als eine Kultur des Pendels

Auf der Suche nach einer Kerndefinition der »Gastarbeiterkultur« in der Bundes-
republik zwischen 1955 und Anfang der achtziger Jahre, lie3e sich behaupten,
dass sie eine Kultur des Pendelns war, die von der Mehrheit der Bundesrepublika-
ner bewusst oder unbewusst tUbernommen wurde.

Kein anderer Schriftsteller hat diese Zeit des Pendelns so prézise wie Giuseppe
Giambusso, der Dichter aus Sizilien/Frondenberg, auf den Punkt gebracht. In sei-
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nem Gedicht aus dem zweisprachigen Band »Partenze-Abfahrten« (1986-1991),
schreibt er:

Gia’ prima di partire
cominciai a tornare

e ogni volta che torno
mi preparo alla partenza

Noch ehe ich abfuhr

begann ich zurtickzukehren

und jedesmal wenn ich zurtickkehre
bereite ich mich auf die Abfahrt vor

Es kdnnen verschiedene Faktoren angeflihrt werden, die daftir sprechen, dass die
ersten 25 Jahre der Einwanderung in Deutschland eine Zeit des Pendelns waren.
Die Auswanderer zogen aus ihrem Geburtsort auf Grund eines kodifizierten Le-
bensprojekts aus, das nach wie vor kaum zu verwirklichen war und ist. Die Aus-
wanderer hatten vor, einen Abschnitt ihres jungen Lebens durch ihre Arbeit in der
Fremde in Kapital umzuwandeln. Mit dem ersparten Kapital wollten sie sich eine
menschenwirdige Existenz in ihrer Heimat aufbauen. Daher war es ihnen beson-
ders willkommen, in ein Land wie Deutschland einzuwandern, weil Deutschland
sich in bilateralen Abkommen mit Landern aus dem Mittelmeerraum vertraglich
festgelegt hatte, Einwanderer als Arbeitskréfte auf Zeit (Gastarbeiter) aufzuneh-
men. Das Abkommen war fair ausgehandelt worden, und es war vorteilhaft fir
beide Partner. Keiner der Partner wollte zu diesem Zeitpunkt jedoch wissen, dass
sie ein Rotationsprinzip vereinbart hatten, das in keinem Einwanderungsland
bislang gegltickt ist. Es ist jedoch festzustellen, dass Einwanderer und Einwande-
rungsland sich von Anfang an auf eine Pendelexistenz beziehungsweise auf eine
Pendelbeziehung eingelassen hatten.

Die Einwanderer begannen taglich zwischen Wohnheim und Fabrik und jéhr-
lich zwischen einem deutschen Bahnhof und ihrem Geburtsort zu pendeln. Mit
dem téaglichen Pendeln hielten sie an ihrem Lebensprojekt fest, eine rasche Be-
schaffung von finanziellen Mittel auch durch standige Uberstunden zu erreichen.
Mit dem j&hrlichen Pendeln unterwanderten sie jedoch ihr Lebensvorhaben. Und
wie ergab sich ein solches widerspriichliches Handeln? In der Tat war das Som-
merpendeln zwischen deutschen Bahnhofen und Geburtsorten eine erstaunliche
Entdeckungsreise in die Heimat, in die Vorgeschichte ihrer Auswanderung. Das
konnte man an der Tatsache erkennen, dass die Auswanderer im Lauf der ersten
25 Jahre mitimmer weniger Gepéack in die Heimat reisten. Hauptteile ihres dama-
ligen Sommergepécks stellten sperrige Geschenke fiir die Verwandten dar, die am
Geburtsort zurtickgeblieben waren. Und welche Funktion war diesen Fernsehern,
Kuhlschranken, Waschmaschinen und dergleichen zugedacht? Sie sollten zeigen,
inwelch reichem Land die Auswanderer lebten. Aber sie waren auch Gaben fur die
beleidigten Hausgotter. Seitdem die Auswanderer ihren Geburtsort verlassen hat-



ten, waren die Hausgotter beleidigt. Die Hausgotter empfanden ihre Abfahrt
nach wie vor als Affront. Sie waren beleidigt, weil die Abfahrenden sich fur ein an-
deres Leben entschieden hatten, und zwar gegen das Leben, das die Hausgotter
fUr sie am Geburtsort vorgesehen hatten.

Esvergehen Jahre und es sind schmerzhafte Entdeckungsreisen notwendig ge-
wesen, bevor die Auswanderer sich zugestehen kdnnen, dass ein Konflikt und
nicht nur ein Lebensplan sie aus dem Geburtsort vertrieben hat. Womdoglich l&sst
sich an der Quantitat der mitgebrachten Gaben die Intensitat und die Natur die-
ses Konflikts erkennen. Wird der Konflikt als unertraglich empfunden, kénnen
die Gaben haushohe Dimensionen annehmen. Gelingt es den Auswanderern
nicht, die Loyalitéatsfrage rechtzeitig in Griff zu bekommen, dann wird das gesam-
te Ersparte in Hauser fur die Gotter einbetoniert, um das Gefuhl am Leben zu er-
halten, dass eine Riickkehr mdoglich ist. Dabei werden gerade die finanziellen Mit-
tel zerstort, die fiir eine Berufsausbildung der Kinder in Deutschland notwendig
sind. Diese Stinde an der Zukunft der Kinder ist nur mit einem ungel6sten Loyali-
tatskonflikt im Leben der ersten Generation zu erkldren. Der Generation der
Pendler ist es gegeben, den Konflikt zu erkennen. Ihnen ist es auch gegeben, den
Konflikt durch geglickte Entscheidungen von sich fern zu halten. Vielleicht
schaffen sie esauch, mitihm in der Fremde friedlich zu leben. Er bleibt jedoch un-
gelost, weil niemand den Weg gefunden hat, ihn schmerzlos zu l6sen, und er stellt
sich bei jeder Ungewissheit ein, die den Alltag in der Fremde gefdhrden kdnnte.

Im Lauf der achtziger Jahre war jedoch zu beobachten, dass die Aus-/Einwan-
derer dabei waren, das Pendeln aufzugeben. Auf jedem Bahnhof, auf jedem Flug-
hafen und auf jeder Autobahn war sichtbar, dass die Zeit des Pendels zu Ende
ging. Dies war daran zu erkennen, dass ihr Reisegepéck nicht mehr auffiel. Aus
den Pendlern waren inzwischen Touristen geworden, und Touristen nehmen kei-
ne Gaben fur fremde Gotter in die Ferien mit.

Aber wie pendelte die Mehrheit der deutschen Birger in den ersten 25 Jahren
der Einwanderungsgeschichte der Bundesrepublik? Sie pendelten zwischen soli-
der Hausmannskost und der Pizzeria um die Ecke. Sie pendelten zwischen
Freundschaftsfesten mit den auslandischen Mitbirger am Samstag Abend und
Kaffee und Kuchen am Sonntag Nachmittag zu Hause. Sie pendelten in die VHS
und lernten solidarisch Turkisch. Sie pendelten zwischen dem ehemaligen Jugo-
slawien und der Ttrkei, zwischen Griechenland und Spanien, Italien und Portu-
gal, weil in diesen Landern Deutsch fast Gberall zu hdren war. Sie pendelten zwi-
schen Gastarbeitern, Auslédndern, auslandischen Arbeitnehmern, auslandischen
Mitbirgern, unseren auslandischen Mitbtrgern und EU-Blrgern. Sie pendelten
zwischen dem Wunsch, die Gastarbeiter mdgen das Rotationsprinzip der Anwer-
bevertrage respektieren und heimkehren (Anwerbestopp 1974); der linken Solida-
ritat und christlichen Néchstenliebe, die auslandischen Mitbirger sollen/durfen
bleiben, jedoch sich ohne politische Rechte integrieren. Und die deutsche Sprache
pendelte zwischen Heimweh und Fremde, Fabrik und Bahnhof, Identitétsverlust
und neuer ldentitat, alten und neuen Wurzeln, erster und zweiter Generation,
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und sie gab sich hoffnungsvoll dem bunten Traum einer Multi-Kulti-Gesellschaft
hin.

Die kulturelle Vielfalt in der Bundesrepublik als unhaltbares Versinken
der Schwelle

Eswar Anfang der achtziger Jahre, als der Pendelschlag eindeutig auf der Seite der
Bundesrepublik Deutschland stehen blieb. Der wegweisende Stillstand l&sst sich
durch verschiedene Ursachen erkléaren. An erster Stelle ist das Heranwachsen ei-
ner Generation zu erwahnen, die das Land der Mutter und Vater nicht mehr als
das Land ihrer Zukunft verstehen konnte. Durch ihren Eintritt in die bundesre-
publikanische Arbeitswelt und durch die Griindung eigener Familien bekennen
sich die Kinder der Einwanderer zum Land, in dem sie leben. Ihre Loyalitat gilt
dem Land, in dem sie eine Zukunft sehen, und nicht einem Land, in dem die Ver-
gangenheit der Eltern stattgefunden hat. Ihre radikale Umstellung der Loyalitéts-
frage fUhrt dazu, dass Eltern eine Verlagerung der Familienperspektive zugunsten
Deutschlands vornehmen miuissen. Aus der alten Loyalitatsfrage zwischen zwei
Landern entwickelt sich bei den Einwanderern eine loyale Haltung gegentiber der
Zukunft der Kinder in dem Land, in dem sie geboren oder aufgewachsen sind.

Das Sich-Bekennen zum Land der Kinder hat auch damit zu tun, dass sich die
Minderheiten inzwischen wirtschaftlich etabliert hatten. Dies war primarer an der
sozio-6konomischen Schichtung der Minderheiten zu erkennen, wie sie in den ers-
ten 25 Jahren der Einwanderung stattgefunden hatte. Sie arbeiteten nach wie vor
mehrheitlich in Betrieben, bei der Mullabfuhr, in Krankenh&usern und in Haus-
halten, jedoch neben Putzfrauen und Stral3enkehrern nahm die Zahl der Selbstén-
digen, der kleinen und mittleren Unternehmer standig zu. Im Bereich der akade-
mischen Berufe wie Arzte und Rechtsanwalte, der bildenden Kiinste und der Lite-
ratur kiindigten sich die ersten Versuche als vielversprechend an. Die Minderhei-
ten hatten die schwierigen Zeiten ihrer Griindung erfolgreich hinter sich gebracht.
Sie fuhlten sich in ihren existentiellen Bedurfnissen nicht mehr bedroht, und da-
her konnten sie sich auf eine Zukunft in der Bundesrepublik einlassen.

Die positive Entwicklung der Minderheiten ist zwei weiteren Faktoren zu ver-
danken:
Erstens der Tatsache, dass die bundesrepublikanische Bevolkerung sich zu einer
mediterranen Lebensart seit Anfang der achtziger Jahre konsequenter bekennt.
Zweitens dem widerspruchlichen Vorgehen der Bonner Politik, das die Entwick-
lung der Minderheiten gleichermafen verhindert und gefordert hat.

Das Hauptmerkmal der Suche nach einer mediterranen Lebensart im deutschen
Alltag stellt das unhaltbare Versinken der Schwelle dar. Damit ist Folgendes ge-
meint: Wer sich noch daran erinnern kann, welche schiitzende und hemmende
Rolle der Schwelle in den siebziger Jahren immer noch zugedacht war, erinnert
sich daran, dass die Burgersteige der deutschen Stadte wie leergefegt waren. Das



Verhdltnis zwischen Ladeninhaber und Kunde war durch die Schwelle des Ge-
schéfts klar definiert. Hinter der Schwelle, dort wo das Privateigentum begann,
wurde der Kunde mit der Frage begruf3t: »Darf ich Ihnen helfen?« Heute sehen
deutsche Stadte durch ihre Cafes- und Restaurantlandschaften und durch das
Vorlagern der Ware um den Eingang der Geschéfte in der Tat mediterraner aus.
Neben diesem Abschaffen von 6ffentlichen Schwellen ist zu beobachten, wie der
schiitzende Abstand zwischen vertrauten Menschen im Alltag kirzer, das heif3t
mediterraner, wurde. Es war zu beobachten, dass die ureigene BegriiRungsform
per Handschlag aus der Mode geriet. Dagegen zog man vor, sich bei der Begru-
Bung per Umarmung oder per Rickenstreichen oder mit Kusschen links und
rechts naher zu kommen. Andere Schwellen wie zum Beispiel der feste Preis war
langst vor dem Rabattgesetz auf mediterrane Art und Weise aul3er Kraft gesetzt
beziehungsweise versenkt worden. Ein absolutes Versinken jeder Hemmschwelle
fand in den Obst- und Gemuseabteilungen von bundesdeutschen Supermarkten
statt. Dort konnten Kéaufer jeden Alters das ureigene kulturelle Bertihrungsverbot
durch das Auswéhlen von Obst und Gemitise handgreiflich von sich fernhalten
und sich mediterraner denn je empfinden.

Es ist kaum zu Ubersehen, dass die Ankunft der Einwanderer und das friedli-
che Zusammenleben der Minderheiten den ureigenen Wunsch nach einem medi-
terranen Alltag der deutschen Bevolkerung zugleich verstarkt und befriedigt hat.
Dennoch reicht dieser glickliche Zufall nicht aus, um die Intensitat des Wun-
schens nach kultureller Vielfalt in einem Alltag zu erklaren.

Eswaére interessant, der Frage nachzugehen, ob in der kulturellen Vielfalt einer
Einwanderungsgesellschaft eine befriedigende Mdoglichkeit erahnt wird, um Ver-
gangenheitsbewéltigung mit sichtbaren Ergebnissen voranzutreiben. Geht man
davon aus, dass die hdchste Stufe morderischer Monokulturalitét in Deutschland
zur Zeit des Nationalsozialismus erreicht wurde, so wird in der heutigen Vielfalt
der Kulturen eine historische Chance erahnt, um die Zukunft der Republik vor
monokulturellen Bestrebungen zu schiitzen. Die heftigen Diskussion um die ex-
travagante Banalitat, dass jede Gesellschaft sich notwendigerweise um eine leiten-
de Kultur entwickelt, ware ein Hinweis darauf.

Der Kernwiderspruch der Auslanderpolitik der siebziger und der achtziger
Jahre bestand in einer offenen, umsorgenden Sozialpolitik —wodurch die Einwan-
derer sich aufgenommen sahen — und der offiziellen Haltung der Regierungen,
die jede Zukunftsgarantie im Sinne eines Wohnrechts fur die Minderheiten ab-
lehnten, und zwar mit dem rechtskréaftigen Argument ablehnten, Deutschland
sein kein Einwanderungsland. Die erfolgreiche Unterschriftensammlung der
CDU/CSU gegen das Vorhaben der rot-griinen Koalition (1999), durch die doppel-
te Staatszugehorigkeit die Kinder der Einwanderer vor einer Zukunft hemmen-
den, unwirtschaftlichen Loyalitatsfrage zu entlasten, ist das deutlichste Beispiel
dafur, wie widerspriichlich das Land sich gegenuiber seiner Zukunft verhélt. Die-
sem widersprichlichen Vorgehen hétte der Bundesgerichtshof mit weiblicher Ver-
nunft am 18.12.2002 ein erfolgreiches Ende setzen kdnnen. Ein mutiger Schluss-
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strich wadre um so befreiender gewesen, als die Einwanderung der Vergangenheit
und nicht der Zukunft der Republik angehort.

Kulturelle Vielfalt fir eine Einwanderungsgesellschaft in der Bundesrepublik
oder flr ein Kernland der Europaischen Union?

Zum ersten Mal in der Einwanderungsgeschichte Europas wird sich ein zentraler
Einwanderungsprozess dadurch aufldsen, dass die Einwanderer im Lauf der Zeit
Tréger eines gemeinsamen Projektes mit dem Einwanderungsland geworden
sind. Italiener, Spanier, Griechen, Portugiesen haben sich als Einwanderer auf-
grund von bilateralen Anwerbevertrage ab 1955 in Deutschland niedergelassen.
Im Jahre 1957 wurden jedoch die »Romischen Vertrédge« in Rom unterschrieben,
die als die Geburtsurkunde der heutigen Europaischen Union gelten. Bald wird
die »Charta« der Europdischen Union wiederum in Rom unterschrieben. Fur die
Gemeinden der Italiener, der Spanier, der Griechen und der Portugiesen in
Deutschland stellt sich die europaische Integration als einmalige, fruchtbare He-
rausforderung dar. Als damalige Einwanderer waren sie Burger eines befreunde-
ten Staates, inzwischen sind sie Burger eines Mitgliedstaates der Européischen
Union und als solche jedem Burger anderer Mitgliedstaaten gleichgestellt. Dies
bedeutet, dass die Gemeinden der europdischen Birger in Deutschland einen an-
deren Weg der europdischen Integration als die eigenen MitbUrger in Italien, Spa-
nien, Griechenland, Portugal, aber auch Osterreich, Frankreich, GroBbritannien
usw. gehen werden.

Nach Jahrzehnten existentieller Unsicherheit sollen die damaligen Einwanderer
aus sich paritéatische europdische Burger gegen jede Art von monokulturellen Wi-
derstdnden machen. Dies ist deswegen keine leichte Aufgabe, weil eine paritatische
Identitat erstmals durch Perspektiven im Alltag sichtbar gemacht werden muss.
Ferner hat die Frauenbewegung gerade in der Bundesrepublik gezeigt, wie lang-
wierig Lernprozesse sein kdnnen, wenn verschiedene Generationen gleichzeitig
daran beteiligt sind. Dennoch fuhrt kein Weg an diesem interkulturellen Lernpro-
zess vorbei, weil den Gemeinden der ehemaligen Einwanderer eine bedeutende
Funktion in der Verwirklichung der européischen Integration zwangslaufig zufallt.

Welchen Integrationsbeitrag konnen die europdischen MitbUrger mit italieni-
scher, spanischer, griechischer, franzosischer, dsterreichischer, britischer, portu-
giesischer Herkunft in der Bundesrepublik als Mitgliedstaat der Européischen
Union leisten? Sie konnen und sie werden dazu beitragen, dass die européische
Zugehdrigkeit der Bundesrepublik anders als zum Beispiel die européische Zuge-
horigkeit Italiens ausféllt. Aufgrund der Anwesenheit von zahlenmafig starken
und so unterschiedlichen Gemeinden européischer MitbUrger wird die Bundesre-
publik eine innere Zugehorigkeit zur Europdischen Union aufbauen, die kein ab-
straktes Vorhaben ist, weil der Alltag der Republik per se européische Ziige langst
angenommen hat. Dagegen werden die européischen Buirger in Italien sich ab-
strakt, von der Ferne, zur europdischen Integration bekennen kénnen. Aufgrund



ihres monokulturellen Alltags werden die européischen Burger Italiens sich virtu-
ell einer européischen Kulturintegration hingeben, die sie in Italien nicht ausle-
ben kdnnen. Sie werden sich damit zufrieden geben, dass die européische Integra-
tion ihnen irgendwann als Importgut zur Verflgung stehen wird. In der Tat wer-
densiees leichter haben, sich als begeisterte Européer im monokulturellen Italien
weiter zu begreifen.
Aber welchen Beitrag zur Integration der Bundesrepublik als Kernland der Eu-
ropdischen Union kénnen die Gemeinden der européischen Mitburger leisten?
Ihr Beitrag wird um so konstruktiver und erfolgreicher ausfallen, je sorgfélti-
ger mit dem Potential an europaischen Mitburgern im Lande umgegangen wird.
Jenseits ihrer beruflichen Fachkompetenzen stellen sie ein kostbares Potential an
bilingualen und bikulturellen Integrationsfiguren dar, auf die jeder Mitglieds-
staat der Européischen Union angewiesen ist, um seine innere Integration voran-
zutreiben. Durch eine intensive Optimierung ihrer Kultur- und Sprachressourcen
kann die innere Vielfalt der Kulturen in einem Land erweitert werden, das das Pri-
vileg genie3t, mit der gréBten Zahl von Nachbarkulturen im Kern Europas zu-
sammen zu leben. Es wird darum gehen, die »eingeborene« Zweisprachigkeit und
Bikulturalitdt von Hunderttausenden von européischen jungen Buirgern als kost-
bare Berufschancen und europdische Lebensperspektiven zu fordern. In der Bun-
desrepublik lieRe sich dadurch jenes interne und externe Netzwerk der Kommu-
nikation —sei es fur die Arbeitswelt, sei es fUr die Freizeit — aufbauen, auf das jeder
Mitgliedstaat der Europdischen Union mehr denn je zuvor angewiesen ist.
Dennoch leistet sich die Bundesregierung weiterhin eine Beauftragte fur die Inte-
gration der auslandischen Mitbirger. Damit negieren sie, dass europdische Mitburger
im Lande leben, die sich durch ihre Sprachen und ihre Kulturen von der Bundes-
republik aus schon langst in die Zukunft der Europdischen Union integriert sehen.
Ein derartiger Integrationsbeitrag wiirde der deutschen Leitkultur, die sich so-
lidarisch im Zusammenleben mit den Kulturen der européischen Mitbirger ver-
halt, ein faires Auskommen mit den Kulturen der Minderheiten ermoglichen, die
sich an dem europdischen Projekt einer gemeinsamen interkulturellen Identitéat
noch nicht beteiligen dirfen.
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Kulturarbeit in der
Einwanderungsgesellschaft

Bis zum Antritt der rot-griinen Regierung im Jahre 1998 hatte jede Kulturpolitik
in der Bundesrepublik Deutschland mit einer paradoxen Situation zu kdmpfen.
Denn auf der einen Seite war es kaum zu Ubersehen, dass Deutschland nach dem
Zweiten Weltkrieg eine Einwanderungsgesellschaft geworden war, auf der ande-
ren Seite wurde diese Tatsache von den politischen Eliten nicht anerkannt: Erst
seit 1998 steht unwiderruflich fest, dass die Bundesrepublik sich als Einwande-
rungsland versteht. Die paradoxe Situation zuvor hat dazu gefuihrt, dass Migran-
tinnen in der Kulturpolitik nicht als Subjekte, nicht als Teil der Gesellschaft ver-
standen wurden, sondern als Objekte, als eine zusatzliche, »fremde« Bevolke-
rungsgruppe, die dennoch berticksichtigt werden musste. In diesem Sinne blieb
die Kulturpolitik auf allen Ebenen immer eine Kulturpolitik »fur Auslander«. Die
tatsachliche Vielfalt der Gesellschaft fand keinen Niederschlag im allgemeinen
kulturpolitischen Feld, sondern die Kulturpolitik flr Migrantinnen wurde die-
sem Feld stets nur hinzuaddiert.

Als Beispiel l&sst sich hier anfihren, dass die Einbeziehung der Migrantinnen
in die Kulturpolitik von staatlicher Seite, wenn sie Uberhaupt stattfindet, in zu-
séatzlich geschaffenen »Referaten« flir »Interkulturelles« untergebracht ist. Der
Zuschnitt dieser Abteilungen ist weiterhin ungeklart. Sollen hier kuinstlerische
Ausdrucksformen von Migrantinnen geférdert werden? Soll hier um Verstandnis
fur das Andere geworben, der sogenannte Dialog der Kulturen gefordert werden?
Gehoren zum Bereich »Interkulturelles« auch die kulturellen Beziehungen zu an-
deren Staaten? Und welcher Begriff von Kultur liegt hier Gberhaupt zugrunde?
Geht es beim »Interkulturellen« notwendig um ethnische Kultur? Die hartnécki-
ge Diskussion Uber GrolRkonzepte wie »Integration« oder »Multikultur« hat hier
wenig Klarheit gebracht.

Zwar sind solche Konzepte zweifellos im Austausch mit der kulturellen und
politischen Praxis der Migrantinnen entstanden, aber dennoch blieben diese
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Konzepte abstrakt. Die Perspektive blieb stets die einer Mehrheitsgesellschaft,
welche die kulturelle Praxis der Migrantinnen »von oben« vertraglich gestalten
wollte — entweder indem man diese Praxis als »Ghettobildung« oder »Parallelge-
sellschaften« problematisierte oder indem man diese Praxis als »Bereicherung«
fur die Mehrheitsgesellschaft betrachtete. Freilich wurde weder im einen noch im
anderen Konzept ein genauer Blick auf diese Praxis geworfen. Die Perspektive der
Migrantinnen wurde zwar vor allem im Multikulturalismus immer wieder be-
schworen, doch oft genug blieb es in der Praxis bei einer schlichten Wertschat-
zung fur »fremde« Kuiche, Kunst und Musik, die aber durch ihre Einbindung in
die multikulturelle These der Bereicherung weiter darauf verpflichtet blieb, etwas
»Fremdes« gegenliber der Mehrheitsgesellschaft zu reprasentieren. Wie Laura
Mestre-Vives in ihrer Untersuchung tiber das Amt fur Multikulturelle Angelegen-
heiten in Frankfurt am Main gezeigt hat, wird letztlich weiterhin die Mehrheit
durch das Amt vertreten. (Vgl. Mestre Vives 1998: 93)

Mit der offiziellen Anerkennung der Tatsache, dass Deutschland ein Einwan-
derungsland ist, und den jiingsten, wenn auch sicher noch nicht zufriedenstellen-
den Anderungen im Staatsangehdorigkeitsrecht stellt sich das Problem der Kultur-
politik noch einmal neu, weil nun die Voraussetzung eines einfachen Hinzukom-
mens der kulturellen Artikulationen der Migrantinnen aufgehoben werden muss.
Diese Praxis kann nun nicht mehr als das Tun von »Auslandern« in Reservate ver-
wiesen werden, sondern muss als Bestandteil der kulturellen Praxis der Bundesre-
publik betrachtet werden, wahrend umgekehrt die Kulturpolitik im Sinne eines
»Mainstreaming« flir Migrantinnen daraufhin befragt werden muss, ob sie in je-
den Bereich der Vielfalt der Gesellschaft gerecht wird. Hier ergibt sich eine Paralle-
le zwischen der Kulturpolitik und der Situation an den Schulen. Kiirzlich haben
die Ergebnisse der PISA-Studie gezeigt, dass in der Bundesrepublik eine unver-
haltnismaRige hohe Korrelation zwischen mangelnder Lesefahigkeit und Migra-
tionshintergrund existiert. (Vgl. Baumert 2001: 272 ff.) In einer Untersuchung
Uber »institutionelle Diskriminierung« an Schulen haben Mechthild Gomolla
und Frank-Olaf Radtke daftir auch eine einleuchtende und empirisch fundierte
Erklarung geliefert. In Deutschland wird die Schule von vielen Lehrern nicht als
Ausbildungsort aller Staatsbirger verstanden, sondern implizit und oft genug
auch explizit als »deutsche Schule«. (Vgl. Gomolla/Radtke 2002: 162)

Far diese Schule wird eine »kulturellen Passung« erwartet, welche die Kinder
mit Migrationshintergrund per se durch ihren familidaren Hintergrund angeblich
nicht mitbringen. Vor allem Sprachdefizite bei der Einschulung gelten dafur als
Indikator. Die Situation an den Schulen ist mit jener im Kulturbereich durchaus
vergleichbar. In der im weitesten Sinne staatlichen Kulturpolitik der Bundesre-
publik existiert weiterhin zumindest implizit die Auffassung, dass der Gegen-
stand der Kulturpolitik so etwas wie »deutsche Kultur« oder zumindest »Kultur
fur Deutsche« sei. Der Bereich »Interkulturelles« spielt hier, wie schon erwahnt,
oft genug etwa die Rolle des auf den Nachmittag abgeschobenen, zusatzlichen
muttersprachlichen Unterrichtes in der Schule. Alternative Kulturpolitik wieder-



um wie etwa jene der soziokulturellen Zentren will dieser Fixierung entgehen, in-
dem sie sich auf das Abstraktum Mensch berufen. So stellt sich Hermann Glaser
in einem jungeren Aufsatz emphatisch hinter das Toleranzgebot der Aufklérung,
wie es etwa in der »Ringparabel« von Gotthold Ephraim Lessing zum Ausdruck
komme. Notig sei eine plurale Identitat, »welche Verwurzelung in der Heimat -
als Sprache, als geschichtliche und kulturelle, regionale und landsmannschaftli-
che Zugehorigkeit — mit einer >radikalen< Offenheit fiir den menschlichen Men-
schen jenseits aller Begrenzungen zu verbinden weif3« (Glaser 2000: 62).

Freilich finden sich Migrantinnen in der Kluft zwischen dem »Deutschen«
und dem »menschlichen Menschen« eingeklemmt: Die offizielle Kulturpolitik
mit ihrem unausgesprochenen Bezug auf »deutsche Kultur« oder »Kultur fur
Deutsche« verweist sie in den Raum der »fremden« Kultur, doch wenn eine emp-
hatische Bezugnahme auf bestimmte Elemente der Kultur des Heimatlandes oder
auf bestimmte Elemente der religitsen Tradition stattfindet, dann erscheint diese
vor dem Ideal der Offenheit eines »menschlichen Menschen«als partikularistisch
und ungentigend. Zwischen der Kategorie des »Deutschen« und jener des »Men-
schen«ist jedoch jene des Staatsblirgers angesiedelt, die einen Ausweg auf diesem
Teufelskreis ermdglicht, und der hierzulande zu wenig Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird. Derweil bringen die Blrger eines Staates ganz verschiedene Hinter-
griinde mit, was aber fur ihre kulturelle Einbeziehung keine Rolle spielen darf. In
den Niederlanden und in Britannien hat sich erwiesen, dass dies eine immense
Herausforderung an die Institutionen darstellt, die auf die Bundesrepublik noch
zukommen wird.

Aus den vorangegangenen Uberlegungen ergeben sich folgende Konsequen-
zen: Zum einen erscheint der Begriff »interkulturelle Kulturarbeit« als kaum ge-
klart und daher auch wenig hilfreich. In der Praxis — und das verhélt sich &hnlich
beim Konzept der »interkulturellen Pddagogik« - fiihrt dieses Konzept mit ziemli-
cher Wahrscheinlichkeit dazu, dass bestehende Unterschiede akzentuiert werden
und dass die kulturelle Praxis von Migrantinnen weiterhin als additives Element
zur »deutschen Kultur« im weitesten Sinne betrachtet wird. Daher ist es perspekti-
visch sinnvoller, entweder méglichst neutral von einer »Kulturarbeit in der Ein-
wanderungsgesellschaft« zu sprechen oder —im Sinne der jiingsten Vorschlége aus
dem englischsprachigen Raum zu »citizenship education« — von »burgerschaftli-
cher Kulturarbeit«. Jedenfalls sollte diese Kulturarbeit dazu beitragen, die beste-
hende Trennung zwischen »uns« und »ihnen«, zwischen »Deutschen* und »Aus-
landern«aufzuheben; und das kann nur sinnvoll geschehen, indem eine gemeinsa-
me Grundlage der Zusammengehorigkeit vorausgesetzt wird: entweder das Zu-
sammenleben in einer Einwanderungsgesellschaft oder der gemeinsame Status als
Staatsbirger. Da der zuletzt erwdhnte gemeinsame Status in der gesetzlichen
Wirklichkeit Bundesrepublik noch nicht vorhanden ist, bietet sich furs erste »Kul-
turarbeit in der Einwanderungsgesellschaft« als realistisches Konstrukt an.

Eine »Kulturarbeit in der Einwanderungsgesellschaft« geht also nicht vom
provinziellen »Deutschen« aus und auch nicht von irgendwelchen darunter oder
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daneben liegenden, ebenso provinziellen Wurzeln in der »Heimat«. Ebensowenig
dient eine abstrakte Idee vom offenen, »menschlichen Menschen« als Grundlage.
Nein, das Fundament sollte die tatsachlichen Praxis in einer Einwanderungsge-
sellschaft sein. Ein Blick auf diese Praxis zeigt, dass die so genannte Globalisie-
rung langst im Alltag angekommen ist. Und ein solcher Blick zeigt auch, dass
funktionierende Modelle aus diesem Alltag entwickelt werden mussen. Wie Erol
Yildiz und seine Kolleglnnen kirzlich in einer Untersuchung Giber »Die multikul-
turelle Stadt« gezeigt haben, passt das Zusammenleben in einer Einwanderungs-
gesellschaft Uberhaupt nicht ins Bild generalisierender Annahmen von allgemei-
ner Desintegration. (Vgl. Bukow u. a. 2001) Insofern werden auch keine am gru-
nen Tisch entworfenen Konzepte benotigt, sondern vielmehr eine Bestandsauf-
nahme der Praxis; vor allem jener Praxis, welche bislang bloR als Objekt von Kul-
turpolitik verhandelt wurde, also jener der Migrantinnen. Daher ist es notwendig,
die Perspektive umzukehren und danach zu fragen, was von der Praxis der Mi-
grantinnen in diesem Land verallgemeinerungsféhig ist, das heit was man in Be-
zug 1. auf die Bedeutung, 2. die Elemente, 3. den Begriff von Kultur sowie auf 4.
die Konzeptionalisierung von Kulturpolitik lernen kann. Uber diese Praxis wissen
wir bis heute letztlich wenig. Zum einen konnten die Migrantinnen, da sie als
»Auslénder« institutionalisiert wurden, bislang nur ein schwaches kollektives Ge-
déchtnis Uber ihre Situation ausbilden. Zum anderen hat die Forschung sich zum
groRten Teil mit den »Problemen« der »Auslédnder« befasst und weniger mitihren
Produktionen. Daher kdnnen im Folgenden nur Umrisse gezeichnet werden, die
zunéchst einmal eine ganze Reihe von Fragen fur die Zukunft aufwerfen.

Bedeutung von Kultur in der kulturellen Praxis von Migrantinnen

Der ganz Uberwiegende Teil der Migrantenselbstorganisation in der Bundesre-
publik hat auf die eine oder andere Weise mit Kultur zu tun. Das hat nicht zuletzt
mit der extrem restriktiven Handhabung der Staatsangehorigkeit zu tun. Da es
den EinwanderInnen fast grundsétzlich verwehrt blieb, deutsche Burgerinnen zu
werden, war es ihnen auch nicht méglich, sich politisch auf Deutschland zu bezie-
hen. Politische Aktivitat in Exilorganisationen war aber auch nicht gerne gesehen
—im Ausléandergesetz von 1965 fand sich etwa eine Fulle von rigiden Regelungen,
um die politische Betatigung einzuschranken. Durch diese Voraussetzungen wur-
de der performative Raum fir die Aktivitaten der Einwanderlnnen strukturell auf
das Feld der Kultur verschoben — eine Kultur, die zumindest nominell mit dem
»Heimatland« verknuipft war. Dieser Heimatbezug wurde von den deutschen Be-
horden durchaus gefordert, denn schlief3lich ging man von der Riickkehr der Mi-
granten aus. Noch heute sind nach einer Untersuchung aus dem Jahre 1999 in
Nordrhein-Westfalen die Migrantenselbstorganisationen am h&ufigsten im Be-
reich Kultur tatig - 90 Prozent gaben an, dass sie Angebote in diesem Bereich ma-
chen. (Vgl. Zentrum fur Turkeistudien/Institut fur Politikwissenschaften der
Westfalischen Wilhelms-Universitat Minster 1999: 44)



Tatséachlich haben heute recht viele dieser Angebote mit Folkloregruppen zu
tun. In der Grindungsphase dieser Vereine jedoch fanden sich unter dem Dach
von Kultur eine ganze Reihe der verschiedensten Aktivitaten. Als Vorlaufer der
Griechischen Gemeinden in der Bundesrepublik etwa fungierten Informations-
abende, bei denen griechische Studenten, Wissenschaftler und Arbeiter zusam-
men kamen, um Uber die politische Situation in Griechenland und Zypern sowie
Uber die Probleme der »Gastarbeiter« mit Wohnen, der Sprache, der Bildung und
dem Auslénderrecht zu sprechen. Wéhrend der Begriff »Gemeinde« scheinbar
mit der religiosen Bildung zu tun hat, weist Haris Katsoulis, der ehemalige Vorsit-
zende einer der ersten Griechischen Gemeinden in Ludwigshafen, darauf hin,
dass das Wort »Gemeinde« nichts mit Orthodoxie oder religiéser Gemeinschaft
zu tun habe, sondern soviel bedeute wie »Versuch einer gemeinsamen Bewaélti-
gung gemeinsamer Probleme«. (Katsoulis 1978: 194)

Was also zunéchst wie eine heimatkulturell-religios ausgerichtete Organisa-
tion wirkt, entpuppt sich bei ndherem Hinsehen als Praxis, die den Begriff von
Kultur erweitert. Denn Kultur wird hier in einen gréf3eren Kontext gestellt. Das
stand und steht im Gegensatz zur herrschenden Auffassung in Deutschland,
wonach der Kulturbegriff traditionell eher idealistisch aufgeladen war. Zum ei-
nen wurde Kultur hdufig auf das kunstlerische Feld im weitesten Sinne einge-
schrankt — auf ein quasi universelles Reich der hehren Gedanken des »menschli-
chen Menschen«. Zum anderen wurde Kultur mit Nationalitdt, »Rasse« oder
Ethnizitat verkoppelt, wobei Kultur als unabhéngige Variable betrachtet wurde
und oft genug noch wird; als Variable, welche Verhaltensweisen pragt und Kon-
flikte zwischen Gruppen verursacht. In der Praxis etwa der Griechischen Gemein-
den wurde Kultur jedoch eingebettet in einen Zusammenhang, der Alltag (Woh-
nen), Chancenverteilung (Bildung), Arbeit und Recht umfasst —und dabei selbst-
verstandlich den Aspekt der Benachteiligung von Migrantinnen nicht unthema-
tisiert liel3.

Die kulturelle Praxis der Migrantinnen beinhaltet also bereits eine wesentliche
Weiterentwicklung des Begriffs Kultur in Richtung eines Kulturbegriffs, der Kul-
tur als »gesamte Lebensweise« (Raymond Williams) bzw. als »Landkarte von Be-
deutungen« (Stuart Hall) versteht. Dartber hinaus wird Kultur hier als eine Pra-
xis verstanden, die Grenzen Uberschreitet. Durch den doppelten Bezug auf die po-
litische Situation im Herkunftsland sowie auf die Probleme des »Gastarbei-
ter«-Lebens in Deutschland entstand de facto ein neuer Raum, den letztlich wa-
ren die Aktivisten von beiden Schauplatzen dezentriert: Als politische Subjekte
befanden sie sich weder in Griechenland noch in Deutschland, sondern in einem
»Zwischenreich« (Salman Rushdie) beziehungsweise in einem »transstaatlichen
Raumc, wie es in der jingeren Forschung genannt wird. (Vgl. Faist 2000) Zwar ist
dieser Raum von Machtverhéltnissen durchzogen und begrenzt, doch nichtsdes-
totrotz bietet er ein Potential fur die Entfaltung von mannigfaltigen Aktivitaten.
Wéhrend in der Bundesrepublik gerade die Situation der »zweiten Generation«
zumeist auf die Formel »zwischen zwei Kulturen« gebracht wird, die letztendlich
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auf einen Zustand der Verzweiflung verweist, hat offenbar bereits die erste Gene-
ration neue Raume gedffnet.

Freilich werden diese R&ume und die Erweiterungen des Kulturbegriffs un-
sichtbar gemacht, wenn man die Praxis von Migrantinnen auf Ausdrucksformen
ethnischer Kultur zurtickfihrt. Eine »Kulturarbeit in der Einwanderungsgesell-
schaft« sollte von dem kontextbezogenen, grenztiberschreitenden Kulturbegriff
ausgehen, der sich in der kulturellen Praxis der Migrantlnnen duRert. Freilich be-
deutet dies eine nahere Betrachtung der vergangenen und der aktuellen Praxis.
Denn diese Praxis war und ist keineswegs bloR3 die Pflege einer »Heimatkultur,
sondern beinhaltet einen Kulturbegriff, der am ehesten einer Situation gerecht
wird, die man heute gemeinhin als Globalisierung bezeichnet.

Die Gewichtung der Elemente in der Praxis der Migrantinnen

Die »Nagelprobe fir die multikulturelle Gesellschaft« sei, so schrieben Daniel
Cohn-Bendit und Thomas Schmid in ihrem Klassiker »Heimat Babylon«, der
»Umgang der Deutschen mit der moslemischen Minderheit«. (Cohn-Bendit/
Schmid 1992: 306) Auf der Seite der Beflrworter des wiederaufgelegten Integra-
tionskonzeptes wie Otto Schily klingt das ahnlich. Bei den »EU-Ausléndern« sei
alles prima, meinte er etwa gegentiber dem Spiegel im Vorfeld der Vorstellung des
Zuwanderungsgesetzes, aber es gebe schon »da und dort ein Problem im Bereich
der tirkischen MitbUrger«. Seit der ersten Einfiihrung des Integrationskonzeptes
in den mittleren siebziger Jahren wurden von Seiten der Politik und der Medien
immer wieder Skalen kultureller Nahe zum als Norm betrachteten »Deutschen«
konstruiert, in welchen die letztlich synonym verwendeten Begriffe »Ttrken« und
»Islam« die gro3tmagliche Entfernung zu dieser Norm ausdricken. In der Bun-
desrepublik wird »der Auslander« durch »den Turken« verkdrpert und konkreti-
siert, so dass die Skala auf eine bloRBe Dichotomie zwischen »uns« und »ihnen«
zusammenschrumpft. Aus der Reduzierung aller Einwanderer auf »die Turken«
und die Verkoppelung mit »dem Islam« ergibt sich wiederum eine spezifische
Problemagenda, die von Politik und Medien stets auf Neue aufgerufen wird, und
die nur wenige Punkte beinhaltet: Sprachdefizite, Parallelgesellschaften/Ghetto-
bildung, kulturelle Entwurzelung, Kopfticher, Machismus.

Die Frage allerdings ist: Welche Rolle nehmen die Migrantinnen in dieser Pro-
blemagenda ein? Zum einen kommen sie darin offenbar nur als Abweichung und
Stdrung vor, erscheinen gegenuber der fur selbstverstdndlich gehaltenen Norm
im besten Falle als defizitar und im schlechtesten Falle als bedrohlich. Zum ande-
ren wird die Problemagenda der Migrantinnen mit der einheimischen Gesell-
schaft Uberhaupt nicht berticksichtigt. Doch fiir die etwa funf Millionen »Auslan-
der«, die keine islamische Religionszugehdrigkeit haben, ist der Islam wahr-
scheinlich nicht die »Nagelprobe« der Einwanderungsgesellschaft. Mdglicherwei-
se interessieren sich die meisten jlingeren Migrantinnen — vor allem jene, die in
Deutschland geboren sind —auch nicht fiir ewige Klassiker des »interkulturellen«



Arbeitsfeldes wie »Heimat«. Fur eine »Kulturarbeit in der Einwanderungsgesell-
schaft« wird es also notwendig sein, die Problemagenda der Migranten zu eruie-
ren um herauszufinden, welche Themen ihnen auf den N&geln brennen und wel-
che Elemente von Kultur von ihnen fr die Kulturarbeit Uberhaupt als relevant
gewertet werden. Freilich bendtigt man fur diesen Prozess der Eruierung etwas
aufwendigere und phantasievollere Methoden, weil man mit gewdhnlichen Fra-
gebogen allein hier eher nicht weiterkommt. Zum einen transportieren die Frage-
bogen oft genug bereits die Vorannahmen der Forscher und zum zweiten handelt
sich bei den Migrantinnen um eine im puncto Bildung deutlich benachteiligte
Gruppe, die daher oft auf sprachliche Ressourcen zurtckgreift, die im Mainstre-
am der Gesellschaft verbreitet sind.

Daruber hinaus muss man fur die Gestaltung der »Kulturarbeit in der Einwan-
derungsgesellschaft« einen genaueren Blick auf die Alltagspraxis der Migrantin-
nen werfen. Unter der Ublichen Abwertung der »gesamten Lebensweise« und der
Reduzierung der »fremden« Kultur auf Klischees wird das weite Feld alltaglicher
Praktiken einfach unsichtbar. Diese pauschale Abwertung fiihrt absurderweise
dazu, dass Migrantinnen kulturelle Elemente verteidigen, die sie selbst ablehnen.
Encarnacion Gutiérrez Rodriguez hat eine gebildete Einwanderin aus der Turkei
interviewt, die gerade aufgrund der Begrenzungen, die sie als »Mé&dchen« in ihrem
Herkunftsland erlebte, nach Deutschland gekommen war. Hierzulande freilich
fand sie sich bald so sehr mit den Klischees rund um das Thema »die Turkin« kon-
frontiert, dass sie folgendermalien reagierte: »Ich hab’ die Sachen verteidigt tGber
die Turkei oder die Turkinnen, wo ich normalerweise dagegen war oder so, ja. Ich
hab mich in so eine Ecke gedrangt gefuhlt, wo ich das verteidigen musste. Ich hab
bestimmte Musik hier gehort, die ich in der Turkei gehasst habe, ttirkische Musik,
ja, oder so n’ Art Fest, wo ich in der Turkei nie an solchen Festen teilgenommen
habe, hier hab ich teilgenommen.« (Zit. n. Gutiérrez Rodriguez 1999: 172) Wie Gut-
tierrez Rodriguez erldutert, macht diese Reaktion zunéchst klar, unter welchen Be-
dingungen Migrantinnen in Deutschland Uberhaupt sichtbar werden kénnen —
die stdndige kulturelle Abwertung zwingt sie offenbar zur Identifikation mit dem
Herkunftsland und 16st ein Bemuihen aus, die Herkunftskultur aufzuwerten.

Zudem macht diese Reaktion auch verstandlich, warum sich Madchen turki-
scher Herkunft mit ihren Problemen selten an Einheimische wenden, wie Berrin
Ozlem Otyakmaz in einer Untersuchung tiber das Selbstverstandnis junger tiirki-
scher Migrantinnen auch empirisch belegen konnte. (Vgl. Otyakmaz 1995: 126)
Otyakmaz’ Forschung zeigt auch, dass einerseits in den Familien Uberhaupt kein
einheitlicher Kanon spezifisch turkischer Werte existiert und dass andererseits
die Strategien der M&dchen im Umgang mit den zweifellos oft rigiden Vorstellun-
gen der Eltern duf3erst heterogen sind. (Ebd.: 122 ff.) Wenn man von dieser Stelle
aus verallgemeinert, dann kann man fir die »Kulturarbeit in der Einwanderungs-
gesellschaft« festhalten, dass es notwendig ist, die Strategien der Migrantinnen in
ihrer Alltagspraxis kennen zu lernen. Die Konstruktion einer Trennung zwischen
einer modernen »deutschen« Kultur und einer letztlich vormodernen »turki-

Kulturarbeit in
der Einwanderungs-
gesellschaft

179



MARK
TERKESSIDIS

180

schen« Kultur schiittet die Vielfalt innerhalb der Gruppe der so genannten Aus-
lander und die Vielfalt der Strategien einfach zu. Wenn man dagegen von Strate-
gien ausgeht und diese ernst nimmt, lassen sich schnell Gemeinsamkeiten und
gemeinsame Strategien entwickeln.

Die Konzentration auf bestimmte, wiederkehrende Elemente irgendwo zwi-
schen Machotum und Parallelgesellschaft flihrt jedoch nicht nur dazu, dass die
genannten Strategien Gibersehen werden, sondern auch die kulturelle Produktivi-
tat der Migranten im Alltag aus dem Gesichtsfeld entschwindet. Dann oft genug
ist das, was zuletzt noch von der Leiterin der Einwanderungskommission, Rita
Sussmuth, unter dem Stichwort Parallelgesellschaft problematisiert wurde, wie
etwa »ethnisch ausgerichtete« Diskotheken oder Sportvereine, eher eine héchst
interessante Form der Selbsteingliederung in die Gesellschaft. Tatséchlich hat
sich mittlerweile in den Zentren der grof3en Stadte eine Gastronomie von und fur
Migrantinnen ausgebildet, die zwar scheinbar ttrkisch oder griechisch ist, aber
von der Konzeption von Musik und Einrichtung eher einem globalen Ideal von
Modernitét folgt. Importiert wird beispielsweise in der offenkundig griechischen
Kneipe/Diskothek »Palladium« auf dem Kolner Friesenplatz das Ambiente einer
Athener Diskothek im Kleinen. Man orientiert sich also an einer aktuellen Metro-
polenkultur, die letztlich ebenso griechisch ist, wie die Uberall entstehenden
Café-Restaurants mit Designereinrichtung und mediterraner Kiiche als deutsch
zu bezeichnen waren.

Ahnliches hat Ayse Caglar bei einer Untersuchung der innenstadtischen Knei-
penszene mit tlrkischem Hintergrund in Berlin herausgefunden. Von Nostalgie
und ethnischer Geschlossenheit kann hier Gberhaupt keine Rede sein. (Vgl. Ca-
glar 1998) Das wird man auch herausfinden, wenn man etwa einen Blick auf das
Internetforum »Vaybee!« wirft, in dem sich eine neue Generation von jlingeren
Menschen turkischer Herkunft austauscht. In diesem Sinne ist also auch notwen-
dig, im Sinne einer »Kulturarbeit in der Einwanderungsgesellschaft« die kulturel-
len Produktion von Migrantinnen anzuschauen, die in stiller Staatsferne ein ho-
hes Niveau erreicht haben. Und dabei hat es auch keinen Sinn, vor Orten wie dem
turkischen Mannercafé zurtickzuschrecken — schlief3lich hat der jingere Autor
Imran Ayata einmal festgehalten, dass er sich dorthin verzieht, weil er hier eben
nicht ununterbrochen als »Turke« identifiziert wird. (Vgl. Ayata 1998) So kann,
was von auf3en nach der schlimmsten Homogenitéat aussieht, innen ein Raum der
Individualisierung sein. Mit dem Funktionieren der kulturellen Produktionen
bzw. mit dem, was dieses Funktionieren fur den Kulturbegriff genau bedeutet,
wird sich auch der nachste Abschnitt befassen.

Der implizite Kulturbegriff in den kulturellen Produktionen der Migrantinnen

Selbstverstandlich bleiben die permanente kulturelle Abwertung und andere Ar-
tikulationsformen dessen, was ich an anderer Stelle »rassistisches Wissen« ge-
nannt habe (vgl. Terkessidis 1998: 83 ff.), nicht ohne Wirkung auf die kulturelle



Produktivitat der Migrantinnen. In seinem Buch »Schwarze Haut, weife Mas-
ken« hat Frantz Fanon zum Teil auch aus der Perspektive eines Einwanderers aus
den Antillen die dramatische Wirkung beschrieben, die allein der Ausruf »Sie mal,
ein Neger«aufihn hatte—erentdeckte sich »als Objekt inmitten anderer Objekte«.
(Fanon 1980: 79) Meine eigenen Interviews mit Migrantinnen zweiter Generation
Uber ihre Erfahrungen mir Rassismus haben gezeigt, dass erst ein Prozess der
»Entfremdung« dazu fuhrt, dass die Differenz zu dem Mehrheitsdeutschen zu-
nachst bemerkt, dann gewichtet und schlie3lich neu aufgebaut wird.

»lch hab mich nie als Auslander gefuihlt«, sagen die Befragten in meiner Unter-
suchung durchweg, und in den meisten Féllen sind es ganz konkrete Erlebnisse,
welche das Gefiihl der Nicht-Zugehorigkeit erstmals etabliert haben. M., tirki-
scher Herkunft, berichtet etwa davon, wie er als Schiler bei dem Wettbewerb »Si-
cher durch den StraBenverkehr« einen Preis gewann und dann gefragt wurde, wo-
her er denn komme. Als er wahrheitsgemaf antwortete »aus Bielefeld«, brach das
Publikum in schallendes Gelachter aus. Ein weiterer Interviewpartner turkischer
Herkunft benannte das erste, obligatorische Erscheinen auf dem Auslanderamt
und die damit einher gehende, erniedrigende Behandlung durch die Mitarbeiter
der Behorde als Initialerlebnis der Ausschlief3ung. Erst in der Folge solcher Erleb-
nisse wird die eigene Differenz zum Thema, was auch Ruickschltsse zuldsst tiber
die Frage der kulturellen Differenz im allgemeinen. Meine Resultate sprechen da-
fr, dass der britische Kulturwissenschaftler Homi Bhabha recht hat, wenn er be-
tont, dass das Kulturelle keineswegs bereits vorab als Quelle eines Konfliktes be-
trachtet werden darf, »im Sinne differenter Kulturen« —, sondern als »Ergebnis
diskriminatorischer Praktiken — im Sinne einer Produktion kultureller Differen-
zierung als Zeichen von Autoritat«. (Bhabha 2000: 169)

Wenn die Jugendlichen sich schlief3lich selbst als »Auslander« oder »T trken«
identifiziert haben, dann fallt ihnen in einem zweiten Schritt auf, dass diese Kate-
gorie in der Gesellschaft negativ besetzt ist. Von diesem Punkt aus werden die Ka-
tegorien dann aktiv neu gefullt. Mit der abstrakten und letztlich aus dem Recht
stammenden Bezeichnung »Auslander« ist das selbstverstandlich weitaus weni-
ger moglich als mit der Kategorie der jeweiligen ethnischen Gruppe. Fur die jun-
gen Leute mit Migrationshintergrund, die in der Bundesrepublik aufwachsen, ist
der Normalzustand also nicht von Kindesbeinen an die kulturelle Differenz, son-
dern zundchst die Zugehorigkeit. Erst durch Ausgrenzung erhélt die Differenz
Bedeutung, wobei bestimmte Praktiken und Themenfelder im Austausch mit der
Mehrheit an Relevanz gewinnen. Ein Beispiel sind etwa die Kopfticher, die in den
letzten Jahren zunehmend von jungen und zumeist gebildeten muslimischen
Frauen getragen werden und mit irgendeiner Tradition in der Turkei Gberhaupt
nichts zu tun haben. (Vgl. Karakasoglu-Aydin 1998)

Jede kulturelle Produktion von Migrantinnen ist also auch immer eine Reak-
tionshildung auf das »rassistische Wissen« oder den »hegemonialen Blick« — die
Mehrheit ist in jeder Ausdrucksform auf eine bestimmte Weise enthalten. Ein
Beispiel aus der Welt des Theaters soll dies verdeutlichen: das deutsch-tiirkische
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Kabarett etwa eines Sinasi Dikmen. Dieses Kabarett unterscheidet sich ndmlich
vom Kabarett einheimischer Autoren dadurch, dass es die unterschiedlichen Rol-
len, die der Kabarettist auf der Biihne verkdrpert, durcheinanderbringt. Gewohn-
lich stellt der Kabarettist zundchst eine Figur dar, mit der er sich nicht identi-
fiziert. Zum Zweiten verkorpert er von seinem Anspruch her jemanden, der auf
oppositioneller Mission ist. Schlief3lich tritt der Kabarettist aber auch unter sei-
nem eigenen, birgerlichen Namen auf. Beim Kabarett der deutsch-tlrkischen
Kunstler jedoch wird die Interaktion dieser Rollen auf eine spezifische Weise ver-
wirrt.

Zwar fuhren auch sie bestimmte Figuren vor und markieren damit eine Nicht-
Identitat mit dem Dargestellten, aber sie zeigen Figuren, die sie sind. Der Protago-
nist/Ich-Erzéhler bei deutsch-turkischem Kabarett und Satire ist in den meisten
Féllen eine Person, die unter dem burgerlichen Namen des Kiinstlers agiert: Sinasi
Dikmens Erzéhler heif3t Sinasi (auch der Kabarettist Sedat Pamuk spricht auf der
Buhne von sich selbst, und in Osman Engins Satiren heif3t die Hauptfigur Osman
Engin). Zudem werden auch keine Bemihungen unternommen, dieses verstoren-
de Zusammenfallen von Autor und dargestellter Person zu verhindern, wenn der
Protagonist/Erzéhler einen anderen »Turken« spielt. Neben dieser Grenzverwi-
schung fehlt die zweite der genannten Rollen fast vollstdndig: Im Habitus der
Figuren, die ja mit den Kiinstlern Gbereinstimmen, verkorpert sich keine sichtba-
re Opposition. Die Hauptpersonen im deutsch-turkischen Kabarett sind schein-
bar naive »Schelmen.

Dieses Durcheinanderwirbeln der Rollen schafft eine immense Verwirrung.
Zum einen fallt der deutsch-turkische Kabarettist mit seiner »Rolle” zusammen,
womit er aufzeigt, dass der »TUrke« in der deutschen Gesellschaft von mannigfal-
tigen Zuschreibungen erfasst ist und aus diesem Grund seine »Rollen« nicht an-
und ablegen kann wie der Einheimische. Dabei sieht sich auch der deutsch-turki-
sche Kabarettist selbst vom autochthonen Publikum dauernd mit einer Authenti-
zitatsunterstellung konfrontiert: In dessen Augen kann er den »Turken« eigent-
lich gar nichtspielen, weil er ja einer »ist«. Auf der anderen Seite jedoch entziehter
sich dieser Unterstellung, indem er ja gerade nicht er selbst »ist« beziehungsweise
das Subjekt, das man unter seinem birgerlichen Namen kennt — denn dieses
spielt er ja nur. So hebt dieses Kabarett den Unterschied zwischen Kunstlichkeit
(Rolle) und Echtheit (btrgerlicher Name, Ich) auf. Dabei werden auch die immer
noch verbreiteten Vorstellungen von Identitat unterlaufen. Denn wahrend man
sich gewohnlich das burgerlichen Subjekt als Einheit vorstellt, findet hier eine
omindse Verdoppelung statt, die einen Bruch in dem ausdriickt, was gewdhnlich
als Ganzes gesehen wird.

Eine »Kulturarbeit in der Einwanderungsgesellschaft« muss in zweierlei Hin-
sicht exakt an diesem Bruch ansetzen. Es wurde im ersten Abschnitt bereits erlau-
tert, dass die Praxis der Migrantlnnen einen Kulturbegriff impliziert, welcher
kontextbezogen und grenzuberschreitend ist. Nun kommt als weiteres Element
hinzu, dass jene Kultur, die sich einem Betrachter ganz selbstverstandlich als



»ethnische Kultur« prasentiert, eine Verdopplung oder interne Differenz beinhal-
tet. Die Differenz verlauft also nicht »zwischen den Kulturen«, die miteinander in
»Dialog« treten sollen, sondern die Differenz verlauft insbesondere in der Ein-
wanderungsgesellschaft als Bruch innerhalb solcher angeblichen Entitaten wie
dem »Turkischen« oder dem »Griechischen«. Die Migrantinnen befinden sich als
Subjekte nie da, wo sie ein hegemonialer Blick auf der Suche nach dem immerglei-
chen Klischees verortet.

Nur wenn man diesen Punkt versteht und wenn Kulturarbeit an diesem Punkt
ansetzt, kann sie auch als eine Kulturarbeit verstanden werden, die Kultur als Mo-
tor der Veranderung einsetzt. Subjektivierung, schreibt der franzésische Philo-
soph Jacques Ranciére, sei immer eine »Ent-ldentifizierung«. (Ranciére 2002: 48)
Indem »Proletarier« oder »Frau« zu einer Kategorie der politischen Mobilisierung
wurden, erhielten diese Begriffe eine vollig neue Bedeutung. Die Verwendung
driickte eben keine Identifikation aus, sondern »das Losrei3en von einem naturli-
chen Platz«—einem Platz, der Unrecht und Ungleichheit bedeutete. Wenn man in
der Einwanderungsgesellschaft den ethnischen Kategorien der Migrantinnen be-
gegnet, so sind diese haufig eben keine Zeichen der Identitat, sondern in der stol-
zen Betonung des »Turkisch-Seins« etwa drickt sich auch ein Widerstand gegen
die abwertenden Zuschreibungen aus, die mit dem »nattrlichen Platz« einherge-
hen, welche die Mehrheitsgesellschaft »den Tirken« zuweist. Subjektivierung
und Identifizierung sind also Gegensatze, und die Kulturarbeit muss hier anset-
zen. Wenn Kulturarbeit auf Identitat abhebt, dann konserviert sie lediglich die
Verhaltnisse von Ungerechtigkeit und Ungleichheit zwischen den Einheimischen
und den Migrantinnen. Sollte sie das nicht wollen, dann muss ihr Kulturbegriff
den gesellschaftlichen Kontext — Wirtschaft, Recht, Wohnen, Bildung etc. - be-
rucksichtigen, die permanente Uberschreitung von Grenzen aktiv unterstiitzen
sowie das dynamische Potential der Nicht-ldentitat ausschopfen. Sie muss ein
standiges Werden beférdern.

Die Konzeptionalisierung von Kulturpolitik

In diesem Text ist bereits mehrfach darauf hingewiesen worden, dass die Konzep-
te fur eine »Kulturarbeit in der Einwanderungsgesellschaft« unmoglich am gri-
nen Tisch einheimischer Birokratie und Forschung gewonnen werden kénnen,
sondern lediglich durch das Lernen von der kulturellen Praxis der Migrantinnen
und auch durch das Lernen von praktischen, alltaglichen Formen des Zusam-
menlebens. Was die GroRkonzepte wie Integration und Multikulturalismus be-
trifft, so ist der Schaden zumeist groRer als der Nutzen. Integration ist in der Bun-
desrepublik ein Teufelskreis. Zwar wird von den Migrantinnen stets Integration
verlangt, doch mangelnde Akzeptanz von »Auslédndern« sowie vor allem auch
mangelnde IntegrationsmaRnahmen fiihren dazu, dass den Migrantinnen diese
Integration de facto schwer gemachtwird. So stellt sich Integration, die jaauch als
Konigsweg zur vollen Gleichberechtigung als Blirger betrachtet wird, als rhetori-
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sche Figur dar, die am Ende nur immer wieder den Unterschied herstellt, den sie
doch zu Uberwinden vorgibt.

Ahnlich verhélt es sich mit dem Multikulturalismus. Dazu lasst sich auch ein
Beispiel aus der popularen Kultur anfiihren. Die ersten HipHop-Produktionen in
Deutschland stammten von Migrantenjugendlichen — damals eingebettet in eine
ganze Kultur aus Breakdance, Graffiti und Rap. Angesichts der Begeisterung fur
Multikulturalismus Ende der achtziger Jahre entziindete sich daran das Interesse
von Sozialarbeitern und Medien: Bald galten die Kids als Aushéngeschild eines
»friedlichen Miteinanders verschiedener Kulturen«. Die Rapper selbst wie etwa
Tachi von Fresh Familee oder Adegoke Odukoya von Exponential Enjoyment und
Weep Not Child (kurzlich hat er antirassistische Projekte von afrodeutschen Mu-
sikerInnen ins Leben gerufen: »Brother’s« beziehungsweise »Sister’s Keepers«) er-
zdhlen in dem Buch »20 Jahre HipHop in Deutschland« (2000), dass sie damals
keineswegs bewusst unter dem Banner des Multikulturalismus aufgetreten sind.
Sie haben die »Schublade« (Odukoya) freilich angenommen, weil sie der Idee
durchaus sympathisierend gegeniiberstanden.

Tatséachlich brachte die ungewollte Férderung durch deutsche Institutionen
teilweise eine weitgehende Verwicklung der Einheimischen in die Ausdrucksfor-
men der jungen Migranten mit sich — Ayse Caglar betonte nicht zu Unrecht an-
lasslich einer Analyse der Geschichte der HipHop-Posse Islamic Force in Berlin
(vgl. Caglar 1998), dass es sich um eine Art »verordnete Rebellion« gehandelt
habe. Der Weg zu einer eigenen Szenestruktur wurde 1992 schlieRlich durch zwei
Ereignisse nachhaltig gestdrt. Zum einen zeigte sich an den Anschlégen von Hoy-
erswerda, Rostock, MolIn und Solingen sowie an den Reaktionen der einheimi-
schen HipHop-Szene, dass es weder mit der Multikulti-Idylle noch mit der Solida-
ritdt weit her war. Zudem brachte der Erfolg der mittelstandisch-einheimischen
Formation »Die Fantastischen Vier« eine Redefinition der HipHop-Kultur als
»deutscher Rap« mit sich. Das hatte Konsequenzen: Zum einen wurden die Rap-
per nun ausschliel3lich in den Kontext von »Ausléanderfeindlichkeit« gestellt.
»Wenn du auf finf Konzerte gebucht wirst, erzahlt Germain von Sons of Gastar-
beiter in Hannes Loh und Murat Glingérs Buch »Fear of a Kanak Planet«, »und
alle sind »gegen rechts¢, dann weif3t du eigentlich schon Bescheid. Da denkst du
dir natdrlich: Die buchen uns nur, weil wir Auslanderkoppe sind.« (Loh/Gungor
2002: 65) Und sein Kollege Gandhi fugt hinzu: »Wir haben doch auch einen
kunstlerischen Anspruch! Jeder von uns ist doch auch Musiker! Es gibt ja nicht
nur Rassismus als Thema, es gibt auch noch eine Menge anderer Sachen, die uns
wichtig sind und Gber die wir sprechen.« (Ebd.)

»Auslanderképpe« wurden die Jugendlichen aber auch dadurch, dass Rap
durch den Erfolg der »Fantastischen Vier« zu »deutschem Rap« mutiert war —und
diese Bezeichnung schloss im Gegensatz zu »Rap aus Deutschland« die Migran-
tinnen aus. Vom Erfolg des »deutschen Raps« konnten die »multikulturellen«
Posses daher nicht profitieren. Linguist von den Rap-Pionieren Advanced Chemi-
stry betrachtet das auch als Ergebnis einer mangelnden Einbindung in die Gesell-



schaft und ihre Netzwerke: »Mit so einem Selbstbewusstsein fihlt man sich als
ein Teil der Gesellschaft und hat Vertrauen darauf, dass die Sachen laufen werden.
Die Fantastischen Vier hatten ja auch die Hartnéackigkeit, sich in diesen normalen
und formellen Strukturen, von denen wir nie Teil waren, durchzusetzen. Die
wussten sich im Wirtschaftsleben einzubringen und die Sachen so zu planen, wie
es schon der Vater mit seinem Betrieb gemacht hat. Das ist ein vollig anderer Hin-
tergrund.« (Ebd.: 137)

Konsequenterweise sprechen Sascha Verlan und Hannes Loh angesichts des
Misserfolges und Verdrangung der allochthonen Musikerlnnen von der »Multi-
kulti-Falle« (Verlan/Loh 2000: 138). Tatséchlich setzte als direkte Reaktion zum
Teil ein Riickzug auf die »eigene« Sprache oder das Englische als logische Konse-
guenz ein: Man wollte erstmal nicht mehr verstanden werden. Heute betont etwa
der Rapper Boulevard Bou, der im Rahmen von Multikulti-Veranstaltungen ger-
ne vorgezeigt wurde, auf einem Sttick fuir das politische Netzwerk »Kanak Attak«
ausdrucklich: »Ich bin kein multikulti-irgendwas«. Obwohl heute in den Charts
schwarze HipHop-Musiker wie Afrob oder auch das antirassistische Projekt
»Brothers Keepers« durchaus vertreten sind, hat sich auf der Ebene der Basis die
Szene auseinander entwickelt. In den Jugendheimen und anderen Treffpunkten
rappen die Jugendlichen mit den unterschiedlichsten Migrationshintergriinden,
wahrend die teuren Konzerte der einheimischen HipHopper schiere Konsum-
spektakel sind, die fast ausschlieBlich von einem mittelstdndisch-kaufkréftigen
und zudem eben einheimischen Publikum besucht werden.

Am Beispiel HipHop zeigt sich eben, wie das Einfligen der kulturellen Artiku-
lationen von Migranten in ausschlieBlich von den Einheimischen bestimmte
Wahrnehmungsschemata und GroRBkonzepte am Ende blof3 eine stérkere Sepa-
rierung produziert. Daher sollte auf solche abstrakten Gro3konzepte verzichtet
werden. Der Weg zur Erarbeitung von Konzepten fur eine »Kulturarbeit in der
Einwanderungsgesellschaft“ muss, auch wenn das zunédchst schwierig und auf-
wendig erscheint, umgekehrt gegangen werden - vom Lernen von der kulturellen
Praxis zur Konzeption.
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TORSTEN GROSS

Kulturelle Herausforderungen in der
Einwanderungsgesellschaft

»Transkultureller Blick« auf Kulturarbeit

Vorbemerkungen

Interkulturelle Kulturarbeit wird auf Tagungen und in Workshops thematisiert,
die Deutsche UNESCO Kommission nominierte Uber 70 Projekte als offiziellen deut-
schen Beitrag zum internationalen Jahr »Dialog zwischen den Kulturen« 2001 der
Vereinten Nationen und die Schwerpunktforderung des Fonds Soziokultur im zwei-
ten Halbjahr 2002 richtete sich an entsprechende Projekte. Zudem wurde ein mit
10 000 Euro dotierter Innovationspreis fir besonders gelungene Projekte des Di-
alogs zwischen den Kulturen vom Fonds Soziokultur ausgelobt.

Ist Deutschland also ein bltihender Garten, in dem immer neue Pflanzen in-
terkultureller Kulturarbeit wachsen und gedeihen und es ihnen wegen des an-
genehm warmen Geldregens an nichts mangelt? Der Schein trugt in vielerlei Hin-
sicht . Selbst gut ausgestattete punktuelle Forderprogramme tauschen nicht
Uber die Tatsache hinweg, dass die meisten Projekte und Initiativen mit nur sehr
geringen oder gar keinen Fordermitteln arbeiten (mussen). Daneben gibt die
Quantitat an Projekten und Initiativen noch lange keine Auskunft Gber deren
Qualitaten.

Die Aktualitat interkultureller Kulturarbeit soll zum Anlass genommen wer-
den, einen priufenden Blick auf deren Ansatze und Konzepte zu werfen. Allein gu-
ter Wille ist gerade in diesem sensiblen Arbeitsfeld nicht genug. »Lila-Latzhosen-
Gutmenschentum« (Dorothea Kolland) oder folkloristisch angehauchte Exotik
haben gewiss ihre Berechtigung (und ihr Publikum), als zukunftsweisende Mo-
delle gesellschaftspolitisch engagierter und wirksamer Kulturarbeit taugen sie
aber nicht. Diese Einschatzung scheint sich auch bei den AkteurInnen interkultu-
reller Kulturarbeit immer mehr durchzusetzen. Die Diskussionen an Tagungen
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und Workshops sind oft von (selbst-)kritischer Reflexion geprégt, und es werden
mehr Fragen aufgeworfen als Antworten gegeben.

Das momentane »Dilemmax interkultureller Kulturarbeit ist treffend formu-
liert im Vorwort zum Schwerpunktthema »Crossculture — oder Was kommt nach
MultiKulti?« des Informationsdienstes Soziokultur: »Inter-, Trans-, Hybridkultur ...
Akkulturation oder Glokalisierung — im Stakkato werden immer neue Begriffe
auf den Medienmarkt geworfen und sind entwertet, noch ehe sie verstanden wur-
den. In einem aber sind sich alle einig: MultiKulti ist out and over. Als politische
Vision gescheitert sagen die einen, als Abgrenzungskonzept tiberwunden die an-
deren.« (Bundesvereinigung Soziokultureller Zentren 2002: 1)

In den letzten Jahren hat sich eine Verdnderung der in der kulturellen Praxis
gebrauchlichen Begrifflichkeit weg von der »multikulturellen« und hin zur »in-
terkulturellen Kulturarbeit« durchgesetzt. Gemeint ist damit im Allgemeinen
eine starkere Betonung der kulturellen Gemeinsamkeiten, der Kommunikation
und des Austausches sowie der bereichernden und positiven Aspekte kultureller
Unterschiede zwischen Migrantinnen' und »Einheimischen«. Betrachtet man je-
doch die interkulturelle Praxis, so drangt sich der Eindruck auf, dass die konzep-
tionellen Verédnderungen nicht tief greifend genug sind. Denn allzu oft werden in
ungentgend reflektierten Projekten ethnisch begriindete Stereotype reprodu-
ziert und gefestigt und holzschnittartig verzerrte Bilder des kulturellen Lebens
und der kulturellen Interessen von in Deutschland lebenden Migrantinnen ge-
zeichnet. Bei einer typischen »Begegnung der Kulturen« oder einem »Fest der Vol-
ker« stehen Turklnnen hinter einem Donerstand, prasentieren Afrikanerlnnen
folkloristische Musik und Téanze, werden eher flr Touristen produzierte Souve-
nirs aus aller Welt verkauft, tanzen Griechlnnen Sirtaki ... Ein gesellschaftspoli-
tisch ambitioniertes Kulturprojekt zum Thema Bayern wiirde wohl auch nicht bei
Schuhplattlern, volkstiimelnder Musik oder Lerberkas’ stehen bleiben, sondern
aktuelle kulturelle und gesellschaftspolitische Entwicklungen aufgreifen. Warum
geschieht entsprechendes in der interkulturellen Kulturarbeit zu wenig?

Multikulturalismus — Kulturverstandnis — Ethnisierung

Die an Dynamik zunehmenden kulturellen und gesellschaftlichen Veranderun-
gen durch Migration und kulturelle Globalisierung® werden in der interkulturel-
len Kulturarbeit nicht in der ndtigen Radikalitat aufgegriffen. Das l&sst sich mei-
nes Erachtens darauf zurtickftihren, dass das zugrunde liegende Kulturverstéand-
nis der »Beschaffenheit« von Kultur und dem komplexen Verhéltnis von Kulturen
zueinander in modernen Gesellschaften nicht (mehr) gerecht wird. Das trifft so-
1 »Migrantin«ist eigentlich ein zu kurz greifender Begriff, der hier benutzt wird, um umsténdlichere aber tref-
fendere Begrifflichkeiten zu vermeiden. Im Folgenden sind mit Migrantinnen also zum Beispiel auch solche
der zweiten und dritten Generation mitgedacht.

2 Die Unscharfe des Begriffs »kulturelle Globalisierung« und deren komplexe Thematik kann hier nicht naher
erlautert werden. Siehe zum Beispiel Bernd Wagner (2001).



wohl auf den erweiterten Kulturbegriff der Neuen Kulturpolitik zu als auch auf
das Kulturverstdndnis, das hinter der Idee der »multikulturellen Gesellschaft«
steht. Der erweiterte Kulturbegriff ist Ausdruck fir und Reaktion auf die gesell-
schaftlichen Verhdltnisse Anfang der siebziger Jahre: »Demokratisierung«, »Ei-
geninitiative«, »Kultur von allen fur alle« waren die wesentlichen Schlagworte.
Aspekte von Migration und kultureller Globalisierung sind in diesem Kulturver-
stéandnis (noch) nicht thematisiert. Und auch eine Weiterentwicklung dieses Kul-
turbegriffs in dieser Hinsicht hat es nicht gegeben. Vielmehr wurde auch in der
Kulturarbeit das Kulturverstandnis des (politischen) Konzepts des Multikultura-
lismus (unhinterfragt) Ubernommen. Dieses Kulturverstandnis hat Wolfgang
Welsch — vor allem im Hinblick auf seine normativen Auswirkungen - kritisch
analysiert und daraus ein transkulturelles Kulturverstandnis entwickelt.

Nach Wolfgang Welsch basiert das Multikulturkonzept auf einem traditionel-
len Kulturverstandnis, das durch ethnische Fundierung, innere Homogenisie-
rung und die Abgrenzung nach auf3en charakterisiert ist. Dies trifft auch fur die
liberalen Lesarten des Multikultur-Ansatzes zu, die auf eine konstruktive Koexis-
tenz verschiedener Kulturen innerhalb einer Gesellschaft abzielen. Dies istim Ver-
gleich zu Forderungen nach maoglichst weitreichender gesellschaftlicher und kul-
tureller Homogenitét fortschrittlich, denn kulturelle Differenzen werden »zuge-
lassen« oder sind sogar erwiinscht, sie sind aber aufgrund des prinzipiell abgren-
zenden Charakters von Kultur per se urséchlich fur kulturelle Konflikte. Diese
Konflikte kdnnen deshalb innerhalb dieses Kulturkonzeptes grundsatzlich nicht
aufgel®st, sondern nur abgeschwécht beziehungsweise entscharft werden. »Das
klassische Konzept schafft durch seinen Primdrbezug — den separatistischen Cha-
rakter der Kulturen - das Sekundarproblem der schwierigen Koexistenz und
strukturellen Kommunikationsunféhigkeit dieser Kulturen. Daher wird dieses
Problem auf der Basis dieses Konzeptes nicht gelést werden konnen.« (Welsch:
1997: Anm. 26) »Wenn die Kulturen als autonome Inseln angesetzt sind, dann
wird ein wirkliches Verstehen zwischen ihnen erst dann zustande kommen kon-
nen, wenn genau diese Prémisse aufgehoben sein wird, wenn also die kulturellen
Differenzen de facto nicht mehr existieren.« Ebd.: 3)

Die eigentliche Brisanz des Konzepts (in seiner »Reinform«) sowohl auf der
Makro- als auch auf der Mikroebene ergibt sich aus der Verbindung von »Insel-
pramisse«, Homogenitats-Behauptung und ethnischer Fundierung von Kultur.
Denn ein holzschnittartiges Gesellschaftsbild, in dem die (vermeintlich homoge-
ne) Mehrheitskultur der Aufnahmegesellschaft verschiedenen ethnisch definier-
ten Einzelkulturen gegenliber steht, ist die Konsequenz. Da »Ethnie« meist als ob-
jektive und »feststehende« Kategorie gesehen wird, werden auch die mit der jewei-
ligen Ethnie verbundenen kulturellen Orientierungen und Ausdrucksformen als
nahezu unverénderlich angesehen. Herunter gebrochen auf die Ebene der Indivi-
duen bedeutet das, dass Migrantinnen durch ihre ethnische Herkunft Tréager ei-
ner homogenen Kultur darstellen und in ihrer individuellen kulturellen Identitét
determiniert scheinen. Mit anderen Worten: Ihnen werden angenommene kollek-
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tive Merkmale ihrer Herkunftsethnie zugeschrieben und auch individuell als rela-
tivunveranderlich angesehen. Damit werden sowohl die Heterogenitét der Kultur
der Herkunftsethnie als auch die kulturellen Einfltsse der »Aufnahmegesell-
schaft« und die komplizierte Dialektik von Individuum und Gesellschaft auRer
Acht gelassen. Die Einteilung der Migrantinnen nach »Kulturen« beziehungswei-
se »Ethnieng, die im linksliberalen Konzept des Multikulturalismus positiv be-
setzt ist, tragt dazu bei, das trennend Fremde an den Anderen hervorzuheben.

Dies sind nicht nur theoretische Uberlegungen, sondern es gibt faktische Aus-
wirkungen in der Kulturarbeit ebenso wie im Alltagsleben oder in der Politik. In
der Politik reicht dies von der Diskussion um den Erhalt der angenommenen ho-
mogenen deutschen Leitkultur bis zur Entdeckung des Multikulturalismuskon-
zeptes durch die Neue Rechte, die damit das Ziel weitgehender ethnischer Sepa-
rierung begriindet. Migrantinnen sehen sich in ihrem Alltag — auch von »aufge-
klarten oder liberalen Menschen«—vielfachen Verhaltenszumutungen (Mark Ter-
kessidis) ausgesetzt. Sie werden zu Reprasentanten ihrer — stereotypisierten — Her-
kunftskultur oder -ethnie gemacht. Die »Schwarze Deutsche« May Ayim be-
schreibt dies anschaulich: »Viele Leute setzen voraus, dass ich einen besonderen
Bezug zu Afrika habe, auch wenn ich erklére, dass ich nie dort gelebt habe. Sie er-
zdhlen mir, dass sie in Afrika waren, einen Trommelworkshop gemacht haben
und es faszinierend finden, wie Afrikaner tanzen ... Ich frage mich immer, warum
die mir das alles erzahlen. Wenn sie dann tatsachlich merken, dass ich keine afri-
kanische Sprache spreche und nicht afrikanisch tanzen kann, lasst das Interesse
schnell nach.« (Ayim 2002: 25) Dass ethnische Stereotype auch in der interkultu-
rellen Kulturarbeit anzutreffen sind, zeigt nicht nur das weiter oben beschriebene
Beispiel eines idealtypischen aber nicht selten anzutreffenden »Festes der Vol-
ker«. Der Dialog der Kulturen soll bei den meisten Projekten im Kern durch eine
Begegnung von Migrantinnen auf der einen Seite und »Deutschen« auf der ande-
ren erreicht werden - vielfach ohne dabei zu berticksichtigen, dass diese »Gegen-
Uberstellung« nach ethnischen Kriterien selbst schon das Ethnische ins Zentrum
der Aufmerksamkeit riickt.

Ein solches ethnisierendes Kulturverstandnis kann meiner Meinung nach kei-
ne zukunftsfahige Grundlage fir eine konstruktive Gestaltung des Zusammenle-
bens von Menschen unterschiedlicher Kultureller Herkunft beziehungsweise
Orientierung oder fir eine entsprechende Kulturarbeit sein. Damit will ich nicht
sagen, dass alle, die in der Kulturpolitik oder in der kulturellen Praxis ein Multi-
kultur-Konzept vertreten, von einem ethnisch begriindeten, homogenen, abge-
schlossenen und abgrenzenden Kulturverstdndnis ausgehen. Selbstverstandlich
gibt es auch hier unterschiedliche Positionen und Auspragungen. Allerdings
scheint die in den letzten Jahren zunehmende kulturpolitische Diskussion um
neue Aspekte des Kulturbegriffs im Zusammenhang mit kultureller Globalisie-
rung und Migration noch zu wenig bei den Akteuren kultureller Praxis angekom-
men zu sein. Die Uberlegungen von Wolfgang Welsch zum transkulturellen Kul-
turverstandnis sind interessante Anregung fur eine solche Reflexion.



Transkulturelles Kulturverstandnis

Das von Wolfgang Welsch entwickelte Konzept der Transkulturalitét basiert auf
einem grundsétzlich anderen Kulturverstdndnis. Bildlich gesprochen haben Kul-
turen demnach keine klar abgegrenzte oder gar homogene Gestalt. Vielmehr sind
Kulturen charakterisiert durch vielfaltige Verflechtungen, Durchmischungen
und »Fusionen« bis in ihren Kern hinein. Abgrenzungsbemiihungen sind damit
unnotig geworden. Auch ethnische Aspekte beziehungsweise Zuschreibungen
werden nicht als die alleinige oder zentrale Dimension kultureller Orientierung
interpretiert. Folglich wird beim Thema »Migration/Integration« in modernen
Einwanderungsgesellschaften die ethnische Herkunft nicht als das konstituie-
rende Element fur die (kulturelle) Identitdt der Menschen angesehen bezie-
hungsweise verliert ethnische oder ethnisch definierte Identitat innerhalb einer
hybriden Identitdt an Bedeutung. Das mag etwas abgehoben klingen, doch be-
schreibt es die komplexe Realitét gesellschaftlicher beziehungsweise individuel-
ler Prozesse weit treffender als die eindimensionale Interpretation, wonach eth-
nische Aspekte die bestimmenden Faktoren fur die kulturelle Identitat der Indi-
viduen und fur die Gestaltung des Neben-, Mit- oder Gegeneinanders der Men-
schen sind.

»Das Konzept der Transkulturalitét zielt auf ein vielmaschiges und inklusives,
nicht separatistisches und exklusives Verstandnis von Kultur. Es intendiert eine
Kultur und Gesellschaft, deren pragmatische Leistungen nicht in Ausgrenzun-
gen, sondern in Ankniipfungen und Ubergangen besteht. ... Es gilt, unseren inne-
ren Kompass umzustellen: von der Konzentration auf die Polaritét von Eigenem
und Fremden (mit der Folge einer zumindest gebremsten, und oft nur mehr ab-
wehrenden Reaktion auf das Fremde) hin zu einer Aufmerksamkeit auf das mdg-
licherweise Gemeinsame und Verbindende, wo immer wir Fremden begegnen.«
(Welsch 1997: 6)

Um keine Missverstdndnisse aufkommen zu lassen will ich betonen, dass das
transkulturelle Kulturverstandnis weder die Entstehung von Konflikten auf-
grund unterschiedlicher kultureller Orientierungen noch die Bedeutung ethni-
scher Aspekte in Abrede stellt. Vielmehr ermdglicht es einen offenen Blick auf kul-
turelle Prozesse in der Einwanderungsgesellschaft jenseits einer Verkirzung auf
nur ethnische Aspekte und Ursachen, die dann in ihrer jeweiligen tatséchlichen si-
tuations- und kontextbezogenen Bedeutung gesehen werden kdnnen. Denn in
modernen Einwanderungsgesellschaften sind Durchmischungen, Abgrenzungs-
und Homogenitatsbestrebungen, Selbst- und Fremdethnisiserungen in verschie-
denen Gruppen, Bereichen beziehungsweise Kulturen der Gesellschaft unter-
schiedlich ausgeprégt. Sicherlich gibt es gesellschaftliche Milieus, in denen eine
relativ homogene Kultur auch Uber einen langeren Zeitraum stabil aufrechter-
halten und gepflegt wird. Diese stellt dann den zentralen Bezugspunkt fur die
kulturelle Identitat seiner Mitglieder dar. Das gilt fur manche Gruppen von Mi-
grantinnen’ ebenso wie fiir einige Erscheinungsformen traditioneller »Einheimi-
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schen-Kultureng, religidser Sekten oder einzelner »popkultureller Subkulturen,
die sich zum Teil bewusst und deutlich von anderen kulturellen Orientierungen
absetzen wollen.

Weiter verbreitet sind aber kulturelle Milieus, die in sich nicht homogen sind
und sich auch gegen andere Szenen oder Kulturen nicht klar abgrenzen lassen.
»Gibt es nicht viele >deutsche Kultureng, die sich, je nach Region, gesellschaftli-
cher Gruppe, Generation, kulturellen Interessen, Milieus und was auch immer
unterscheiden? Gibt es nicht auch ohne Migrantinnen >Parallelgesellschaften<
und sich tberlagernde >ldentitaten<?« (Wagner 2000: 40)

Transkultureller Blick auf Kulturarbeit

Bei der Weiterentwicklung interkultureller Kulturarbeit ist die Beschéftigung mit
theoretischen Ansétzen — wie zum Beispiel mit dem Konzept der Transkulturali-
tat - hilfreich, um eine neue Sicht auf die Dinge zu entwickeln und die eigenen
Herangehensweise grundsatzlich zu hinterfragen. Ein »transkultureller Blick«
tragt dazu bei, sensibler fur die weit verbreitete ethnisierende Sichtweise auf Mi-
grantinnen zu werden und in der Folge Begriffe und Konzepte wie kulturelle, eth-
nische oder nationale Identitat, Kulturstandards, Integration etc. kritisch zu hin-
terfragen.

Ziel einer entsprechenden Kulturarbeit wére es, einen Beitrag zu leisten zu ei-
ner Integration (im transkulturellen Sinn) als zivilgesellschaftlichem Prozess, in
dem Differenzen, Konflikte und Uneindeutigkeiten genauso ausgehalten werden
wie Harmonie oder Homogenitéat und in der Differenzen und Konflikte als verén-
derbare Herausforderungen auch zur gegenseitigen Bereicherung angesehen wer-
den. Und das alles unabhangig von ethnischen Aspekten oder Zuschreibungen.

Ziel einer entsprechenden Kulturarbeit wére es, einen Beitrag zu leisten zu ei-
ner Integration (im transkulturellen Sinn) als zivilgesellschaftlichem Prozess, in
dem Differenzen, Konflikte und Uneindeutigkeiten genauso ausgehalten werden
wie Harmonie oder Homogenitéat und in der Differenzen und Konflikte als verén-
derbare Herausforderungen auch zur gegenseitigen Bereicherung angesehen wer-
den. Und das unabhéngig von ethnischen Aspekten oder Zuschreibungen.

Im Folgenden mdchte ich exemplarisch Stichpunkte zu Konsequenzen eines
offenen transkulturellen Kulturverstandnisses fur die Kulturarbeit ansprechen.

Interkulturalitat als Querschnittsaufgabe und Selbstverstandlichkeit

Interkulturalitat darf nicht nur »interkulturellen Fachressorts« Uberantwortet
werden. In der Kulturarbeit — egal ob in Kulturzentren, Theatern oder Museen —
sollten sich die gesellschaftlichen Verhaltnisse im Einwanderungsland widerspie-
geln. Eine Auseinandersetzung mit Fragestellungen der Einwanderungsgesell-
schaft ist fur alle Akteure in der Kulturarbeit bedeutsam. Entsprechend ist eine

3 Hier spielt auch die Wechselwirkung von Fremd- und Selbstethnisierung eine Rolle.



Verankerung interkultureller Aspekte in Konzeptionen auch von Kultureinrich-
tungen ohne interkulturellen Schwerpunkt angezeigt. Die (aktiven und passiven)
kulturellen BedUrfnisse und Ausdrucksformen von Migrantinnen sind genauso
ernst zu nehmen wie die anderer Biirgerlnnen. Da sie aber bisher in der Kulturar-
beit insgesamt zu wenig bericksichtigt und nur marginal vertreten sind, ist eine
intensivere Aufmerksamkeit im Sinne einer »ausgleichenden Gerechtigkeit« an-
gezeigt.

Explizit interkulturelle Ansétze sind also auch weiterhin notig. Allerdings ist
hier immer die Gefahr der positiven Diskriminierung zu beachten. Dartber hin-
aus konnen interkulturelle Fachressorts dazu beitragen, ihre fachlichen Erfah-
rungen an Mitarbeiterlnnen nicht auf interkulturelle Arbeit spezialisierter Kul-
tureinrichtungen durch spezielle Angebote weiterzugeben, um damit das gesam-
te Feld der Kulturarbeit fur die Thematik zu sensibilisieren und zu motivieren.

Interkulturalitat als Selbstverstandlichkeit bei einem Stadtteilfest bedeutet
zum Beispiel, dass im Programm die kulturelle* Vielfalt des Stadtteils widergespie-
gelt wird, ohne dies mit einem Motto wie »Fest der Volker« besonders hervor zu
heben. Damit wiirden ethnische Aspekte tibermaRig betont, die immer auch eine
trennende und ausgrenzende Wirkung besitzen, da Ethnie als unverdnderbare
Kategorie gesehen wird. Ein differenzierter, den Zielsetzungen der eigenen Arbeit
angemessener Umgang mit ethnischen Gesichtspunkten ist erforderlich, setzt
aber nattrlich eine entsprechende Reflexion der Ziele voraus.

An Gemeinsamkeiten/ Uberschneidungen ansetzen und Stereotype vermeiden
Das Trennende wird im gesellschaftlichen Diskurs und in der Kulturarbeit schon
UbermaRig thematisiert. Transkulturelle Zielsetzungen bilden hier ein Gegenge-
wicht und férdern Uberschneidungen zwischen den Kulturen, indem sie sie zum
Ausgangspunkt der Kulturarbeit machen. Solche Uberschneidungen, Ubergdnge
und Anknupfungsmaoglichkeiten konkret auszuloten, ist demnach eine der zen-
tralen Aufgaben der Kulturarbeit. Gleichzeitig sollte versucht werden, die Hetero-
genitat der kulturellen Orientierungen und Interessen von Migrantinnen mit ver-
gleichbarem kulturellen Hintergrund abzubilden, denn die deutschen Akteure ei-
nes Stadtteilfestes werden ja auch nicht ausgesucht, um »das typisch Deutsche«
zu représentieren. Gerade in der stadtteilorientierten Kulturarbeit bietet es sich
zum Beispiel an, interkulturelle Zielsetzungen Uber das Aufgreifen von Themen,
die alle Bewohnerlnnen des Stadtteils betreffen, anzugehen.

Damit sollen Ansétze der Begegnung zwischen Deutschen und »Fremden, die
im Kern auf ethnischen Kriterien aufbauen, nicht grundsatzlich abgelehnt wer-
den. Vielmehr ist selbstkritisch zu hinterfragen, inwieweit ethnische Stereotypen
unreflektiert bedient werden und welche nicht intendierten Wirkungen mit ei-
nem solchen Ansatz verbunden sind. Sollen zum Beispiel kulturelle Ausdrucks-
formen griechischstammiger Menschen auf einem Stadtteilfest prasentiert wer-

4 Dabei darf »kulturell« nicht mit »ethnisch« gleichgesetzt werden.
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den, so hat man schnell eine Volkstanzgruppe bei der Hand, die schon auf vielen
Festen vertreten war. Aber es lieRen sich — sicherlich mit groRerem Aufwand -
auch griechischstammige Menschen finden, die individuell gepragte, vielleicht
auch manchen ethnischen Stereotypen widersprechende kulturelle Ausdrucks-
formen anzubieten haben.

Zielgruppen

»Ethnie« ist eine ungeeignete Kategorie fur die Definition von Zielgruppen fir
die Kulturarbeit, denn man hat es mit Individuen zu tun, nicht mit Ethnien oder
Kulturen. Diese Kategorie wird auch nur in Bezug auf Migrantinnen angewandt.
Warum? Migrantinnen entwickeln ihre kulturellen Interessen ebenso wie »Ein-
heimische« als handelnde Subjekte in Auseinandersetzung mit der gesellschaftli-
chen, kulturellen und sozialen Realitat, in der sie leben.” Vor dem Hintergrund
von Interkulturalitat als Querschnittsaufgabe sind Zielgruppen grundsatzlich
nach sich aus den Zielen der Arbeit ergebenden (themen-, generations-, ge-
schlechtsspezifische, soziale etc.) Kriterien zu definieren. Migrantinnen sind
dann »selbstverstandlich« mit eingeschlossen. Um sie mit kulturellen Angeboten
besser als bisher zu erreichen, sind aber migrationsspezifische Aspekte mit zu be-
ricksichtigen, sowohl hinsichtlich kultureller Interessen als auch hinsichtlich
von Zugangsmdglichkeiten und Kommunikationswegen. Interkulturelle Aspekte
sind demnach beim »Marketing« von Kultureinrichtungen mit zu denken.

Partizipation

Partizipation, Mitgestaltung und die Férderung der Eigeninitiative sind zentrale
Elemente einer Kulturarbeit, die sich auf die »Neue Kulturpolitik« beruft. Davon
durfen Migrantinnen nicht ausgeschlossen werden. In der kulturellen Praxis wer-
den jedoch Migrantinnen meist als Kiinstlerinnen und Ausfihrende eingeladen
und sind in der Konzeptentwicklung kaum involviert. Das héngt sicher damit zu-
sammen, dass Konzeptarbeit meist Aufgabe von haupt- und ehrenamtlichen
»Funktionstrégern« ist und hier gesamtgesellschaftlich — aber eben auch in der
Kulturarbeit — Migrantinnen unterreprésentiert sind. Grundsatzlich ist zu hin-
terfragen, welche Rolle und welchen Status Migrantinnen in der Einrichtung be-
ziehungsweise in Projekten innehaben. Eine Quotenregelung ware zwar nur eine
»Kricke, ist aber ein Schritt auf dem Weg zu strukturellen Verdnderungen - al-
lerdings mit der Gefahr, dass die Migrantinnen nicht nur als Expertinnen fur das
Interkulturelle sondern auch als »Stellvertreterinnen« ihrer Ethnie angesehen
werden. Dass gesellschaftliche Partizipation eine wichtige Bedingung fur eine er-
folgreiche Integration ist, ist eigentlich eine Binsenweisheit. Kulturarbeit konnte
hier eine Vorreiterrolle spielen, dasie sich besonders dazu eignet, individuelle und
gemeinwesenorientierte Interessen im Sine blrgerschaftlicher Partizipation zu-
sammen zu bringen.

5 Diese ist natirlich auch von migrationsspezifischen Erfahrungen gepragt.



Wie kann die Weiterentwicklung interkultureller Kulturarbeit geférdert werden?

Eine der Ausgangsthesen dieses Beitrages ist, dass sich interkulturelle Kulturar-
beit aktuell in einer Phase der Neuorientierung befindet. In einer solchen Phase
ist neben der finanziellen Forderung und praxisorientierten Qualifizierungsmaf3-
nahmen besonders eine strukturelle Unterstitzung des Diskussionsprozesses zur
Entwicklung neuer Konzepte angezeigt. Das vorliegende »Jahrbuch fur Kulturpo-
litik«, der 2. Kulturpolitische Bundeskongress »Inter.Kultur.Politik. Kulturpoli-
tik in der multiethnischen Gesellschaft« und schon stattgefundene Workshops
zum Beispiel der Bundesvereinigung soziokultureller Zentren und des Hamburger Lan-
desrates fir Stadtteilkultur sind hierflr wichtige Ansatze, missten aber noch ausge-
weitet und differenziert werden.

Fur die gezielte Entwicklung von unterstiitzenden MalRnahmen ist eine ge-
nauere empirische Durchdringung des Arbeitsfeldes notwendig. Auch hier sind
erste Schritte gemacht - beispielhaft genannt seien die in diesem Band vorgestell-
te Untersuchung des Instituts fiir Kulturpolitik »Situation und Aufgaben der inter-
kulturellen Kulturarbeit in Nordrhein-Westfalen« und die im Auftrag der Bundes-
zentrale fur politische Bildung 2002 durchgefuihrte explorative Studie »Interkulturel-
le Kulturarbeit in Kommuneng, die auch direkt nach dem Bedarf an Qualifizie-
rungsmalnahmen fragt. Auch wenn die Untersuchung fur die Bundeszentrale
nicht reprasentativ angelegt war, so zeigt sie doch deutliche Trends auf. Von den
246 antwortenden Kommunen bezeichnen drei Viertel mindestens eine mégliche
Quialifizierungsmaflinahme als wichtig oder sehr wichtig. In Stadten tiber 50 000
Einwohnern liegt dieser Anteil sogar bei 96 Prozent (20 000 bis 50 0000 Einw.:
81 %, 10 000 bis 20 000 Einw.: 66 %). Besonders gefragt sind Informationsmate-
rialien/Literaturtipps, Beratungs- und Serviceangebote, Workshops/Semina-
re/Trainings sowie die FOrderung der Vernetzung. In den Anmerkungen zu den
ankreuzbaren Antworten wurde zudem deutlich, dass von den Qualifizierungs-
malinahmen konkrete Anregungen fiir die Umsetzung in der Alltagspraxis der
Kulturarbeit erwartet werden, indem zum Beispiel gelungene Projektbeispiele
und Erfahrungen anderer Einrichtungen aufbereitet und vorgestellt werden. In
diesem Zusammenhang mussten allerdings erst Kriterien flr eine gelungene in-
terkulturelle Kulturarbeit entwickelt werden. Dazu ist eine differenzierte Evalua-
tion ausgewahlter Projekte mit ganz unterschiedlichen Ansatzen in Kommunika-
tion zwischen Theorie und Praxis notwendig.

Auch von weiteren empirischen Untersuchungen lassen sich Ideen fir ein Mo-
dell zur kontinuierlichen Unterstiitzung des Arbeitsfeldes skizzieren. Langfristi-
ges Ziel musste ein aufeinander abgestimmtes und miteinander verschréanktes
System von finanziellen Forderprogrammen, Qualifizierungsmaflinahmen und
vernetzenden Strukturen sein, das getragen wird von einem Kompetenznetzwerk
aus Institutionen und Expertinnen, die sich mit den Themenbereichen (interkul-
turelle) Kulturarbeit, Migration/Integration theoretisch und praktisch auseinan-
der setzen. Eine solche Struktur garantiert die notwendige Flexibilitat und Offen-
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heit, um aktuell auf neue Themen und Aufgabenstellungen zu reagieren und bie-
tet Andockmoglichkeiten fiir neue Kooperationspartner. Gleichzeitig sichert sie
eine hohe inhaltliche Qualitat und eine Anbindung an bestehende Strukturen.

Aus dem Kompetenznetzwerk heraus lassen sich konkrete MaBnahmen - wie
zum Beispiel Broschiiren, Workshops, Coaching- und Beratungsangebote, Inter-
netforen — entwickeln. Als Einstieg in diese konkreten MafRnahmen bieten sich
schriftliche Handreichungen und der Aufbau eines Internetforums an. Die kom-
pakte Form von Handreichungen, in denen neben der Vorstellung von Projekten
durch vergleichbare Projektprofile verschiedene alltagspraktische Informationen
(Literaturtipps, wichtige Adressen, kommentierte Links ...) sowie inhaltlich-kon-
zeptionelle Beitrage zusammengestellt sind, eignet sich besonders als Uberblick
Uber Ansdtze und Fragestellungen in diesem Themenfeld. Es kann gleichzeitig als
Grundlage fuir den Aufbau eines Internetforums dienen. Die Projekte kdnnen hier
in einer Datenbank anschaulich multimedial vorgestellt und das Informations-
angebot schnell aktualisiert und erweitert werden. Daruber hinaus bietet das In-
ternet einfache Rickkopplungsmdglichkeiten zwischen den Nutzerlnnen und
dem Kompetenznetzwerk, Coaching und Beratung konnen direkt angefragt wer-
den, kommentierte Linklisten ermdglichen einen schnellen Zugang zu weiteren
Themen- und Informationsfeldern etc.

Der Aufbau eines solchen Systems l&sst sich nattrlich nicht ohne langfristige
finanzielle Forderung bewerkstelligen. Der allgemeine Konsens tber die Bedeu-
tung von Kultur und Kulturarbeit fur gesellschaftliche Verstdndigungs- und Inte-
grationsprozesse steht in keinem Verhaltnis zu den 6ffentlichen Mitteln, die fur
interkulturelle Kulturarbeit zur Verfigung gestellt werden. So wichtig auch die
Unterstitzung einzelner interkultureller Projekte ist, fehlt es doch insbesondere
an langfristig angelegten und konzeptionell durchdachten Strukturen zur nach-
haltigen Forderung des gesamten Arbeitsfeldes.
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Kunst und Kulturarbeit
Im Zusammenleben unterschiedlicher
Kulturen

Eine Umfrage unter Kinstlerinnen und Kiinstlern

1. Was konnen Kunst und Kulturarbeit Ihrer Ansicht nach zum Gelingen des
friedlichen Zusammenlebens unterschiedlicher Kulturen beitragen?

2. Welche kulturpolitischen Weichenstellungen sind fur Sie in den néchsten Jahren
unbedingt erforderlich bzw. winschenswert?

3. Sollte es eine besondere Forderung von Kunst und Kultur von Migranten und
Migrantinnen geben?

m TCHEKPO DAN AGBETOU, Tanzer

In der Kunst als Kommunikation zwischen den verschiedenen Kulturen nimmt
der Tanz fur mich einen hohen Stellenwert ein. Er dient in vielen Kulturen als
wichtigstes Ausdrucksmittel tiefer Geftihle. Ich sehe hierin eine Méglichkeit, das
Interesse eines breitgefacherten Publikums unterschiedlicher Kulturen zu errei-
chen, da die sprachlichen Barrieren durch den Kérperausdruck tiberwunden wer-
den. Produktionen, die Themen aus verschiedenen Kulturen aufnehmen und mit
aktuellen gesellschaftskritischen Hintergriinden verarbeiten, kdnnen positive
Beitrége des besseren gegenseitigen Verstehens sein.

Die Kulturarbeit in den Schulen sollte intensiver und gezielter werden. Die
Kunst mit ihren verschiedenen Facetten musste einen hdheren Stellenwert ein-
nehmen und somit bereits bei den Kindern unterschiedlicher kultureller Her-
kunft gegenseitiges Verstdndnis und Toleranz wecken. Auch in vielen Bereichen
der Medien wird der Kunst zu wenig Beachtung geschenkt und weckt so bei den
Konsumenten wenig Interesse. Hier ist intensivere Kulturarbeit gefragt.

Im kulturpolitischen Bereich wiinsche ich mir fur die Zukunft mehr Flexibili-
tit und Offnungen in jeder Hinsicht.
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Neben der gleichgestellten finanziellen Férderung sollte eine besondere Un-
terstlitzung von Kunst und Kultur vor allem im Hinblick auf die Mdglichkeit der
Weiterentwicklung und Zusammenarbeit mit anderen nationalen und interna-
tionalen kunstlerischen und kulturellen Akteuren bestehen.

m PaNTEA BAHRAMI, Filmemacherin

Interkulturelle Arbeit zeichnet sich dadurch aus, dass sie Beruhrungspunkte zwi-
schen den Kulturen erméglicht. Dafur braucht man Akzeptanz und Toleranz.
Kunst zeigt sich unterschiedlich in ihrem jeweiligen kulturellen Kontext.

Der erste Schritt fur ein friedliches Zusammenleben ist Akzeptanz der Anders-
denkenden in der eigenen und in fremden Kulturen. Obwohl es eigentlich keine
fremde Kultur in diesem Sinne gibt. Die verschiedenen menschlichen Kulturen
haben sich so mit einander verwoben, dass man vollig fremde Kultur nicht finden
kann. Es gibt immer Berihrungspunkte, die man kennt und mit denen man sich
identifizieren kann. Um Andersdenkende zu akzeptieren, braucht man Mut, To-
leranz und Unbefangenheit, um ihnen moéglichst vorurteilsfrei zu begegnen.

Ich werde auf zwei Punkte, die mir wiinschenswert sind, eingehen.

In der Unterstiitzung des muttersprachlichen Unterrichts sehe ich einen wich-
tigen Baustein interkultureller Arbeit. Meine personliche Erfahrung und auch
weitgehend die Erfahrung in Europa hat gezeigt, dass die Kinder, die in Migran-
tenfamilien aufwachsen, sich nach der Pubertét heftig mit Fragen nach der eige-
nen ldentitat auseinandersetzen: Wer bin ich? Woher komme ich? Was ist meine
Kultur? Zu welchem Kulturkreis gehére ich? Was ist meine Muttersprache? Die-
ser Personenkreis kann sich nur mit beiden Kulturkreisen identifizieren, wenn er
das Gefuhl hat, dass es gegentber seiner Muttersprache und Kultur Respekt gibt.
Also wird in der Grundschule, der Gesamtschule, dem Gymnasium »meine Mut-
tersprache« anerkannt und kann ich diese irgendwo verniinftig lernen. Diese
Annerkennung von Seiten der Gesellschaft fihrt dazu, dass der Dialog der Kultu-
ren und die interkulturelle Arbeit leichter gemacht werden als es jetzt der Fall ist,
denn man wird dann nicht von der eigenen Kultur entfremdet. Allein durch das
Kennenlernen der zwei Kulturen (Sprache ist ein Teil der Kultur, die Kultur im EI-
ternhaus und die Kultur des Gastgeberlands Deutschland) steigt die Toleranz.
Man sieht, dass Unterschiede und Diversitat gleichzeitig existieren kbnnen. Fir
andere européische Lander ist die Forderung des muttersprachlichen Unterrichts
eine Selbstverstandlichkeit.

Far sie ist dies nicht nur kulturell wichtig, sondern auch aufgrund der wirt-
schaftlichen Bedeutung, da die Kinder von heute, morgen als Investoren und Un-
ternehmer in ihren Heimatldndern tétig sein werden und sich die wirtschaftli-
chen Beziehungen zwischen diesen Landern und Deutschland verbessern und
mehr wirtschaftlichen Gewinn bringen.



Der zweite Punkt, der mich hier sehr stort und wo ich mir eine gravierende An-
derung wiinsche, ist das Bildungssystem. Bildung ist ein wichtiger Baustein der
Kultur und der Gesellschaft, und die Trennung der Kinder aus dem Klassenver-
band ab dem 5. Schuljahr, wie zum Beispiel hier in Nordrhein-Westfalen, stellt
eine friihe Trennung dar. Nicht in allen Bundeslédndern ist dies der Fall. Aber gera-
de in Nordrhein-Westfalen, wo eine Vielzahl der Migrantinnen oder Inl&nder
(Menschen mit Migrationhintergrund) leben.

Kulturelle Berihrungspunkte und interkulturelle Arbeit fangt in der Grund-
schule und sogar schon im Kindergarten an. Vier Jahre fur diese Begegnung der
Kinder ist nicht ausreichend. Die Kinder fangen ja gerade erst an, sich gegenseitig
kennen zu lernen. Sie werden nach vier Jahren aussortiert werden und zwar nach
dem Kriterium der Leistung.

Diese Leistung kann nicht unter gleichen Bedingungen fiir deutsche und nicht-
deutsche Menschen erreicht werden. Die Leistungsanforderungen fir Kinder mit
Migrationshintergrund im Gymnasium erfolgt nicht Schritt fur Schritt sondern
wie ein Bombardement. Die Sortierung der Kinder nach der 4. Klasse ist zu frih.
Das soll gedndert werden und daneben miissen wir fiir den Aufbau von Ganztags-
schulen in den néchsten Jahren dringend etwas tun. Daneben ist die Sonderforde-
rung der Inlanderlnnen (Kinder mit Migrationshintergrund) erforderlich.

Fakt ist, dass sowohl deutsche KunstlerInnen aber auch die Kuinstlerlnnen mit
Migrationshintergrund es schwer haben, fur ihre ktinstlerische Arbeit Forderung
zu bekommen. Meiner Ansicht nach, soll die interkulturelle Kunst und Kultur auf
jeden Fall in diesem Land besonders gefordert werden. Das wird auch ein Impuls
sein, dass verschiedene Gruppierungen zusammen arbeiten oder die Qualitéat der
Arbeit interkulturell wird. Aber nicht nur groRe Projekte sollen geférdert werden,
sondern auch viele kleine.

= SIRELOGLU, Schauspielerin: Viele Herzen haben Angst

Kunst — und die dazugehdrige Kulturpolitik von Seiten eines Staates — ist meiner
Meinung nach maRgeblich fir ein friedliches Miteinander ndtig, denn sie bedient
sich einer universellen Sprache, die keine Ubersetzung braucht - trifft sie doch,
wenn sie von guter Qualitat ist, mitten ins Herz, und zwar in jedes. Dort ist das
Zentrum des Friedens. In den Herzen.

Doch nicht jedes Herz ist daflir gemacht, das Neue aufzunehmen, das plotz-
lich bei ihm anklopft.

Denn viele Herzen haben Angst.

Angst vor dem Fremden, dem Unbekannten. Ihnen fehlt die Neugier, die Lust,
das Andere kennen zu lernen und dann vielleicht zu mogen.

Die Neugier nach Folklore oder Doner wurde hinlénglich gestillt. Aber es fehlt
die Neugier auf die heutige Kultur der Lander, aus denen wir kommen. Wer kennt
zeitgendssische Autoren, Musiker oder Maler aus unseren Herkunftslandern?

Umfrage

Kunst und
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Nennen Sie mir einen Einzigen.

Schwer, nicht?!

Auf meinem Gymnasium wurden naturlich neben deutschen Schriftstellern
auch amerikanische, englische oder franzdsische Autoren gelesen. Kein einziger
Turke, Italiener oder Spanier waren dabei. Den Schulen ist an dieser Stelle kein
Vorwurf zu machen, denn Autoren aus den Landern der hier als »auslandische
Mitburgerinnen« bezeichneten Menschen gibt es wirklich selten in deutscher
Ubersetzung, wobei die Italiener und Spanier schon etwas aufgeholt haben. Euro-
pa lasst grifRen. Und die Turkei klopft an.

Liegt die Verantwortung hierfir nur bei den Verlagen, die sich nicht fur sie in-
teressieren?

Ich glaube nicht.

Wenn Deutschland sich ein, auch mit den Steuergeldern der hier lebenden
Auslandern finanziertes Goethe-Institut leistet, um seine Kultur in die Lander zu
bringen, aus denen viele dieser Steuerzahler kommen, warum wird nicht auch
Geld ausgegeben, um die zeitgendssische Kunst dieser Lander nach Deutschland
zu holen?

Der Staat muss ein Zeichen geben, dass er sich fur die seit Giber 40 Jahren hier
lebenden Menschen interessiert. Ein Interesse, an ihrem Gestern und an ihrem
Heute - jenseits ihrer Arbeitskraft. Das Zuwanderungsgesetz, das leider geschei-
tert ist, war ein Anfang.

Kulturpolitische Gesprache mussen mit den auslandischen Kiinstlern geftihrt
werden und nicht nur Uber sie. Ich finde es erstrebenswert, eine Gleichstellung zu
erreichen, die sich in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens widerspiegelt, statt
differenziert zu fordern. Und das ist auch eine Aufgabe der Medien.

Das Fernsehen als das Massenmedium tut immer noch so, als wuirde der »Tr-
ke« immer nur Gemuse verkaufen und/oder mit Rauschgift dealen oder/und sei-
ne Frau prigeln. Idealerweise alles zusammen. Leider hinken die 6ffentlich-recht-
lichen Sender den Privaten in diesem Punkt sehr hinterher. Diese werden zwar
von uns mitfinanziert, aber wir werden nicht von ihnen gesehen. Es gibt genauso
vielfaltiges turkisches Leben in Deutschland wie es unterschiedliches deutsches
Leben in Deutschland gibt. Es gibt genauso wenig den Ttirken wie den Deutschen.

Das gilt es zu zeigen. Damit es uns trifft, mitten ins Herz.

Jetzt.

= NIkSA ETEROVIC, Theaterregisseur:
Interkulturalitat als nationale Identitat

Was bedeutet und impliziert das Wort »Kulturaustausch«? Im Grunde umfasst
es einen langeren Prozess, den ich hier skizzieren mochte. Kulturaustausch, das
bedeutet zundchst einmal die Mdglichkeit, mich Gber kiinstlerische Arbeiten aus
anderen Kulturen informieren zu kénnen. Das heil3t fir mich als Theatermann:



Mir Inszenierungen auslandischer Buhnenkunstler ansehen zu kdnnen. Eine sol-
che Konfrontation regt zur Erforschung der Hintergriinde des Gesehenen an.
Ich will dann wissen, warum jemand so eine Form von Theater macht. Ich frage
nach den persdnlichen Motivationen sowie nach den dort angewandten kultur-
spezifischen Ausdrucksmitteln. Diese werden von mir nicht nur erforscht, son-
dern - sofern sie mich besonders interessieren — bewusst herausgenommen und
in meine Asthetik integriert. Oft entsteht durch diese Adaption etwas vollig Neu-
es. Dieser Prozess der Rezeption sowie aktiver Integration und Adaption ist ein
»Kulturaustausch.

Bezuglich der Bereitstellung von »Forschungsmaterial« ist Berlin nach wie vor
kaum zu uberbieten. Diese Stadt ist ein kulturelles »Exotenrestaurants, in dem
man auslandische Klassiker wie Peter Brook oder Yoshi Oida bis hin zu polni-
schen Nachwuchsgruppen sehen und studieren kann. Die Gastspielpalette ist
vorbildlich breit gefachert, da bleibt kein Wunsch offen. Nur: Wie man oben ent-
nehmen kann, ist die Ermoglichung von Rezeption, von Sehen-kénnen »ledig-
lich« die erste Stufe im Prozess des Kulturaustauschs. Jetzt beginnt erst die Verar-
beitung der Information, die durch das Gesehene ausgeltste kreative Handlung.
Aber wie ist eine solche Verarbeitung, eine solche Adaption maoglich, wenn die
Entstehung multikultureller Projekte so wenig gefordert wird?

Um den Prozess des Kulturaustauschs in ganzer Konsequenz zu Ende fiihren
zu konnen (und nur dann ist er wirklich sinnvoll), muss man in Projekte investie-
ren, die von hier lebenden Kiinstlern aus verschiedensten Kulturkreisen gemein-
sam realisiert werden kdnnen; oder auch in Projekte von solchen, die man via Sti-
pendium in dieses Land holt, damit sie hier arbeiten kénnen. Es sollte ein, von
kommerziellem Druck befreiter, 6ffentlich geforderter Spiel-Raum geschaffen
werden, in dem kinstlerische Vertreter verschiedener Kulturen sich austauschen
und zusammen experimentieren kdnnen. Ein Raum, in dem auch »Misserfolge«
mdglich beziehungsweise legitim sind. Denn auch ein gescheitertes Projekt hat
immer noch vielerlei Austausch und das Theater ergo weitergebracht.

Bevor Derartiges eingeleitet werden kann, wére zuvor ein Umdenken in mehr-
facher Hinsicht notwendig. Es ist wichtig, dass die Politik die hier lebenden Kiinst-
ler aus anderen Kulturen tatséchlich wahrnimmt. Indem sie zum Beispiel aufhort,
letztere ausschlieRlich als integrationsbedirftig zu verstehen, sondern das berei-
chernde Potential einer fremden Kultur (an-)erkennt. Nicht Integration, sondern
aktiver Kulturaustausch, kreatives Miteinbringen der eigenen Kultur in die hiesige
— das sollte gefordert und geférdert werden. AuRerdem muss die Politik endlich
aufhdren, das so genannte »Auslanderproblem« als Ablenkung fur die wirklichen
Probleme in diesem Land zu missbrauchen. Ein Verzicht auf derartigen »Populis-
mus« ist im ureigensten Interesse dieses Landes. Denn nur wenn man den Mut
hat, anstelle von Stindenbdcken die realen Probleme zu benennen und anzugehen,
hat man auch eine Chance, sie zu l6sen. Wenn man Auslénder endlich von dem
Objekt-Status des Stindenbocks befreit hat, wird man auch leichter in der Lage
sein, sie als kulturelle Bereicherung fur dieses Landes zu verstehen.
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Es geht darum, den Kulturbegriff in Deutschland neu zu definieren. Nationale
Kultur, das muss in Zukunft das Zusammenspiel internationaler Impulse sein.
Interkulturalitét als nationale Identitat. Dadurch macht man Deutschland kei-
neswegs zum »Einwanderungsland«, wie manche jetzt befiirchten werden. Denn
die »Ressourcen« dazu sind langst da. Um dieses Potential freizusetzen, bedarf es
lediglich eines anderen Umgangs mit den Auslandern und mit den von ihnen aus-
gehenden kulturellen Impulsen.

Solange sich ein solches Selbstverstandnis noch nicht etabliert hat, ist die Fra-
ge, ob es eine besondere Forderung von Kunst und Kultur von Migrantinnen und
Migranten geben soll, leider noch mit »Ja« zu beantworten. Denn eine spezielle
Forderung, mag sie auch noch so niedrig sein, bedeutet die symbolische Anerken-
nung eines Personenkreises als »forderungswirdig, als »erwiinscht«. In Bezug
auf Auslédnder bedeutet das: Anerkennung und Forderung des Rechts auf eigene
Kultur sowie des Rechts, diese Kultur mit der hiesigen zu vermischen.

= ANNA IKRAMOVA, Komponistin und Musikpadagogin: Musik-(t)rdume

Niemand bestreitet den Wert und die Bedeutung von Bildung, besonders im Kon-
text der Integration und im Hinblick auf die PISA-Ergebnisse.

Die Vorstellungen gehen allerdings auseinander in Bezug auf die Frage, was Bil-
dung istund welche Merkmale einer gebildeten Persénlichkeit von Relevanz sind.

Als bewiesen gilt jedoch, dass Bildung etwas mit dem Zugang zum menschli-
chen Kulturgut zu tun hat. Die Schulbildung - besonders auf ihrer untersten Stu-
fe, in ihren Problemzonen, wo traditionell eine hohe Konzentration von Migran-
tenjugendlichen ist — orientiert sich ausschlieBlich an den handfesten Féhigkei-
ten, eben an denen, die von der PISA-Studie gepruft wurden, und hélt den kiinst-
lerischen Bereich fir ihre Klientel fur verzichtbar. Besonders hart trifft das die
Musik; die Beschaftigung mit ihr wird ab und zu als eine Art Therapie fur schwie-
rige Falle eingesetzt, sonst ist sie Pflichtibung.

Die Welt der Kunstmusik entfernt sich von der heranwachsenden Generation
mehr und mehr. Es ist nicht nur so, dass dem Schulmusikunterricht sinngemén
so gut wie keine Bedeutung beigemessen wird; die ganze Welt des musikalischen
Denkens, die historischen Kontexte, die Semantik jenseits des horbaren Klangs
bleibt oft selbst den Lehrkraften (aufgrund ihrer Ausbildung) verschlossen.

Helmut Plessner beschrieb die Musik als einen besonderen Raum, welcher sich
dort auftut, wo die Sprache nichts mehr vermag; »Du Sprache wo Sprachen en-
den«, wird sie von Rilke genannt. Wir sind zu Augenmenschen geworden, umge-
ben von bunten Bildern. Die Beschéftigung mit Musik verlauft auf einer ganz an-
deren mentalen Ebene, die den Alltag hinter sich zu lassen zwingt. Im Hinblick
aufsprachliche Barrieren und kulturelle Unterschiede tut sich hier eine unschétz-
bare Chance auf, die bis jetzt so gut wie nicht genutzt wird.



Das liegt oft daran, dass Musik jenseits der Unterhaltung als etwas Akademi-
sches und Verstaubtes, wozu man keinen Bezug mehr hat, oder als etwas Schwieri-
ges (man muss was kdnnen) wahrgenommen wird. Dabei bietet gerade die so ge-
nannte Neue Musik die Mdglichkeit zum kreativen Einsatz von modernen Mit-
teln, vor allem des Computers; die Beschaftigung mit neuen Medien ist vielen Ju-
gendlichen, darunter auch auslandischen, vertraut und hat enorme sowohl péad-
agogische als auch kiinstlerische Wirkung. Fur kollektive Kreationen mit mehre-
ren Beteiligten ist das Internet eine gute Plattform, auRerdem kann interregional
gearbeitet werden.

Es ware denkbar, eine Reihe von Musikprojekten zu starten, die — grob umris-
sen — zur Gattung elektronische Musik/akustische Kunst/Klanginstallation ge-
horen, von Komponisten oder Klangkunstlern geleitet werden und vor allem fur
die kunstlerische Beteiligung von Migrantenkindern und -jugendlichen konzi-
piert wiirden. Das hétte nicht nur einen rein erzieherischen bzw. Bildungs-Zweck;
die authentischen (kunstlerische) Beitrage von Jugendlichen mit einem bestimm-
ten Lebensumfeld sind oft von einem enormen Erfahrungs- und Kunstwert. Es
wirde ihrer Lebenswelt eine Stimme und eine adédquate Sprache geben.

Ein Beispiel: »Virtual hear-space«
Der Klang kann Raume beschreiben; durch ihn kann man Rdume gestalten; im
Klang kdnnen Raume aus dem Nichts entstehen und wieder verschwinden.

Die von Dir erschaffenen akustischen Raum-Welten werden ein Teil der Inter-
net-Sound-Metropolis; der Besucher kann einen virtuellen Spaziergang durch sie
machen, wie mit verbundenen Augen durch eine Galerie von Traumen.

Vielleicht wird unser »hear-space« auch unseren realen Lebensraum veran-
dern, zum Beispiel als eine Klanginstallation an einem unerwarteten Ort; man
stelle sich vor, der exotische Wald erklingt in einer Bahnhofshalle.

In den neuen Medien existieren unendlich viele virtuelle Raume, vor allem im
Bereich Computerspiel.

Die virtuellen Welten sind dem jungen Zeitgenossen manchmal vertrauter, als
die FuRgéngerzone seiner Heimatstadt, die virtual reality betritt und erforscht er
téaglich, aber nicht nur; viele Jugendliche und junge Erwachsene finden dort ein
unendlich weites Feld fur ihre Kreativitdt und Fantasie. Mit dem Projekt »hear-
space« wird den jugendlichen sound-artists die Gelegenheit geboten, ein rein akus-
tisches Kunstwerk im Internet zu bauen, eine neue Plattform fur ihre Ideen zu
schaffen; die ihnen vertrauten Klangwelten erscheinen in einem neuen Kontext.
Als sehr fruchtbar kann sich der Erfahrungsaustausch untereinander und das ge-
meinsame Basteln an einem Kunstwerk erweisen.

Auch junge Menschen, die keine Erfahrung mit elektronischem Sounddesign
und eine eher klassische musikalische Vorbildung genossen haben, empfinden
akustische Kunst als die Chance, ihre Krafte auf dem breiten Feld zeitgendssischer
Komposition auszuprobieren, ihre Kreativitat im Klang pur auszuleben, und die
Erlebnisse ihrer Umwelt zu verarbeiten. (Siehe hierzu einen vergleichbarer Ver-
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such mit der Musikschule Bochum, bei dem es darum ging, mit elektronischen Mit-
teln akustische Kunstwerke zum Thema Zeit zu erschaffen und via Internet zu
prasentieren. Die 16 sehr unterschiedlichen Klangkunstwerke kann man unter
www.sound-art-net-work.de horen.)

Interessant ware es, die im Internet entstandenen Klangrdume in einen oder
mehrere reale (Lebens-)rdume zu Gbertragen; wie eine andere Welt kann der kiinstle-
rische Klangraum durch die Klange des (vertrauten) Alltags durchschimmern, den
offentlichen Raumen fiir eine kurze Zeit eine neue, fantastische Perspektive geben.

Man kodnnte sogar gezielt einen solchen Ort auswahlen - etwa eine bestimmte
Bahnhofshalle oder einen Industrie-Raum — und die jungen Kinstler anregen,
ihn — zuerst virtuell - mit ihren Klangen zu verwandeln.

Eine gewisse Verschmelzung der Realitdt und der Virtualitat einerseits, ein
neuer Bezug zu den Schauplétzen des 6ffentlichen Lebens, zum Lebensraum an-
dererseits, gehdren, aufler den Kunstwerk schlechthin, zu den moglichen Projekt-
ergebnissen.

= ANDY DINO lussa, Theaterregisseur:
Aus ganzem Herzen und tiefer Einsicht

Das Leben ist nur durch gegenseitige Missverstandnisse ertréaglich.

(Claudio Magris)

Kiinstlerische Prozesse ermdglichen eine Uberpriifung der eigenen, mithin der
gesellschaftlichen Haltungen und Positionierungen auch und gerade durch Be-
gegnungen mit dem Fremden. Die Mitwirkenden eines interkulturellen Kunst-
projektes erfahren im Idealfall eine Bereicherung oder Transformation des Ichs
und erleben in der kiinstlerischen Arbeit die eigenen Starken und Potentiale wie
auch die der anderen Beteiligten und eben nicht die Bestatigung von vorherr-
schenden Vorurteilen und Klischees. Wenn etwa das Medium Theater konsequent
altmodisch-innovativ als Ort 6ffentlicher Wertschopfung genutzt wird, an dem
Maoglichkeiten des Mensch-Seins tber kinstlerische Abstraktion und soziale Re-
flexion erprobt werden, dann tréagt es bei Darstellern und Zuschauern dazu bei,
Chancen und Lebenswert eines friedvollen und offenen Miteinanders zu erken-
nen und sich vielleicht sogar dafur zu engagieren. Diese Erfahrung habe ich mit
den Ratten an der Berliner Volksbiihne und dem Theater ArbeitslosenWalzer in Wup-
pertal machen kénnen. Dabei hat sich gezeigt, dass Kunst eine hohe soziale Rele-
vanz und Wirkung und zugleich eine ktinstlerisch-asthetische Erneuerungskraft
haben kann. Fir Darstellerinnen und Mitwirkende haben sich Wege gezeigt, das
vorher scheinbar untiberbriickbare Spannungsfeld zwischen ihren zum Teil sehr
individuellen Personlichkeiten und der gesellschaftlich-politischen Realitét leb-
bar zu gestalten. Aus Gesprachen mit Zuschauern weil3 ich, dass viele von ihnen
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Muhsin Omurca, Kabarettist und Cartoonist

durch ihr Theater-Erlebnis zu einem offeneren und akzeptierenden Umgang mit
gesellschaftlich marginalisierten Menschen gefunden haben.

Und ich habe erlebt, wie europaweit renommierte Kinstlerinnen Inszenie-
rungsprojekte aufgegeben haben, weil sie der Ansicht waren, dem dramatischen
Stoff und seiner Idee nicht ndher kommen zu kdnnen, als es etwa die Ratten in be-
stimmten Inszenierungen geschafft haben.

Diese beiden Beispiele (Die Ratten sind ein Obdachlosentheater; der Arbeitslosen-
Walzer arbeitet mit Kunstlerinnen und mit in vielerlei Hinsicht an den Rand ge-
drangten Menschen) deuten schon an, dass es nicht grundsatzlich um ein die Mi-
grantinnen allein betreffendes Thema geht. Die Integration von Migrantinnen und
die Akzeptanz von Unterschiedlichkeit sind existentielle Problemfelder menschli-
cher Gemeinschaften, die etliche gesellschaftliche Gruppen (Obdachlose, Arbeits-
lose, Kranke, Alte, Haftlinge u. v. m.) betreffen und nicht zuletzt die, die »urdeut-
scher« Herkunft sind (falls es das gibt) und ihren Platz in der burgerlich-kapitalis-
tischen Gesellschaft inne haben. Es betrifft alle hier lebenden Menschen.

Einige Gruppen von Migrantinnen haben das Problem, dass es sehr schwer er-
scheint, Angehorige dieser Gruppen fur kulturelle Projekte zu gewinnen, weil
man zu wenig von ihren Bedirfnissen und kulturellen Hintergriinden weif3 (so
gibt es gegenwartig erhebliche Abschottungstendenzen etwa bei Spataussiedle-
rInnen). In einer vielleicht etwas weniger starken Ausprégung stellt sich dieses
Problem aber immer, will man mit gesellschaftlich Marginalisierten kiinstlerisch
arbeiten. Es ist eine Frage der Herangehensweise; als Projektleiterln muss man of-
fen und neugierig sein, zuhdren kénnen, sich informieren und vor allem: die Men-
schen absolut ernst nehmen. Und zugleich Personlichkeit zeigen und Uberzeu-
gungen konsequent vertreten.

Auch dort, wo das Thema »Integration« nicht explizit Gegenstand eines kiinst-
lerischen Projektes ist und auch da, wo keine Migrantinnen beteiligt sind, geht es
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doch fast immer um die existentiellen Fragen des Menschenlebens; es sei denn, es
handelt sich um I'art pour I'art—und die ist ohnehin eher am Stadttheater aufgeho-
ben, im Verein mit Hybris, Ignoranz und der Angst vor der Erschiitterung der
kunstlerischen Selbstgewissheit.

Wer einmal erlebt hat, was es bedeutet, Andersartigkeit anzunehmen und of-
fen-friedlich mitihr umzugehen, der wird diesen Weg der Akzeptanz und des Mit-
einanders wahrscheinlich nicht auf eine gesellschaftliche Gruppe beschranken.
Esist ein universelles, soziales Lernen, allgemein gultig. Jedes Projekt, das diesem
Lernen Vorschub leistet, fordert die Integrationsfahigkeit der Gesellschaft — ob
Kultur von Migrantlnnen oder von Obdachlosen (wobei es auch hier erhebliche
Schnittmengen gibt).

Wollen sich Projekte in der Freien Szene entwickeln, sind sie auf die Forde-
rung durch die Kommune, das Land und Einrichtungen wie Fonds Soziokultur
oder die LAGs angewiesen. Hier gibt es zwar relativ klare Forderkriterien, die Ent-
scheidungen zur Mittelvergabe bleiben aber undurchsichtig und erscheinen bis-
weilen willkurlich.

Die Erfahrung zeigt zudem, dass vieles von der Personlichkeit des/der jeweili-
gen Ansprechpartners in der betreffenden Forderinstitution abhéngig ist. Es ist
wie in der Grundschule: Entscheidend fir die Qualitét des sozialen und kogniti-
ven Lernens der Kinder ist die Person des Lehrers oder der Lehrerin. Mit anderen
Worten: reine Gliickssache!

Eine grundséatzliche Notwendigkeit scheint mir also darin zu liegen, Verant-
wortliche in Kultureinrichtungen und kulturpolitischen Institutionen auf kom-
munaler, Landes- und Bundes- sowie Verbandsebene —aber auch Ktinstlerlinnen —
Uber fremde Kulturen und vor allem tber die gesellschaftliche Wirklichkeit sowie
die Notwendigkeit breit angelegter (interkultureller, oder offener: sozial relevan-
ter) Kulturarbeit genauer zu informieren.

Aktuelle Uberlegungen, Kunst und Kultur von Migrantinnen durch Einrich-
ten gesonderter Fordertopfe zu unterstiitzen, bergen die Gefahr, die gesellschaft-
liche Wirklichkeit in Deutschland selektiv wahrzunehmen und isolierte Gruppen
erst zu schaffen, wo moglicherweise gar keine waren. Sind denn die Migrantinnen
der zweiten und dritten Generationen Vertreterlnnen einer fremden Kultur? Oder
handelt es sich hier nicht viel mehr um Protagonisten einer neuen, jungen Kultur,
die in Deutschland geboren wurde, sich hier entwickelt hat und so sich in keinem
anderen Land hétte herausbilden kdnnen?

Die Schaffung immer neuer, dem jeweiligen politischen Erkenntnishorizont
entsprechenden Fordertopfe, kann zur Folge haben, dass verschiedene kulturelle
Gruppen und Akteure gegeneinander ausgespielt werden. Denn wo ein neuer
Topf aufgemacht wird, muss in der Regel ein anderer geschlossen werden.

Um dann weiterhin an den entsprechenden Mitteln zu partizipieren, gehen
viele Kulturbetriebe dazu Uber, ihre geplanten Projekte schlicht »umzustricken«
beziehungsweise sie an den neuen Kriterien entlang zu konzipieren, ohne inneren
und drangenden Bezug zum Thema. Das filhrt zu einer haufig sehr oberflachli-



chen Beschaftigung mit der Thematik, so dass nur sehr selten eine substantielle
soziale und kunstlerisch-&sthetische Erweiterung des gesellschaftlichen Hori-
zonts erreicht wird. Statt dessen erlebt man vielfach das pittoreske Abbilden von
Randkulturen oder die Reproduktion oberflachlicher Klischees und Vorurteile.

Vor diesem Hintergrund erscheint die Konzentration der Anstrengungen und
Forderungen auf ein isoliertes Thema »Interkultur/Migrantinnenkultur« nicht
ungefahrlich. Angemessener wére die Zugrundelegung eines umfassenderen Ver-
standnisses von Kunst und Kultur. Ein »ganzheitlicher« Kulturbegriff umfasst
selbstverstandlich auch interkulturelle Themen. Gleichwohl muss der Kunst die
Madglichkeit erhalten bleiben, grandios scheitern zu dirfen. Kunst muss Haken
schlagen dirfen. Auch intuitiv, aus dem Moment heraus, scheinbar ziellos. Das,
was den Unterschied zwischen »Sozialarbeit« und »Kunst aus sozialer Verantwor-
tung« ausmacht, darf nicht durch enge Férderraster abgetttet werden. Kunst hat
unterschiedliche, gegensétzliche Ansatze, denen ein solches Raster nicht grundle-
gend entsprechen kann. Es wird den Mdglichkeiten von Kunst nicht gerecht, son-
dern schrankt sie ein.

Ich wiirde mir eine weniger eng auf Schubladen ausgerichtete, viel mehr offene
Kulturpolitik winschen, die sich der Kunst und Kultur(-forderung) aus ganzem
Herzen und tiefer Einsicht heraus verschreibt — im Bewusstsein, dass vor allem sozial
relevante Kunst und Kultur die einzige wirkliche Chance bieten, ein menschen-
wardiges Leben fur alle in Zukunft zu gestalten.

= NuURI KARADEMIRLI, Komponist und Musiker:
Kulturelle Bildung in neuen Horizonten

Seit der »Gastarbeiterfunktion« der tirkischen Gesellschaft sind mehrere Gene-
rationen herangewachsen, deren Wurzeln mit der Zeit immer weiter in den Hin-
tergrund gedrangt werden. Ein Schleier, der die kulturelle Identitét nicht mehr
oder nur noch schwerlich erkennen l&sst. Ein friedliches Zusammenleben erfor-
dert die notwendige Anpassung, insbesondere Weiterentwicklung der verschiede-
nen Kulturen. Das Verschmelzen der Kulturen ist ein bereits unausweichlich er-
folgter Prozess, dem bislang zu wenig Bedeutung beigemessen wird. Dieser offen-
sichtliche Prozess kann nicht durch Augenbinden oder Scheuklappen aus den
Herzen verbannt werden, ohne pragende Spuren zu hinterlassen.

Die Erfahrung in den Heimatlédndern als »Deutsche« oder die »Verdeutschten«
und in Deutschland als »die Ausléander« in Schubladen gesteckt zu werden, kann
zum Wunsch fUhren, sich gegen die bereits erfolgte interkulturelle Verschmel-
zung zu wehren. Mit der Musikkunst und der dazugehdrigen Kulturarbeit moch-
ten wir nicht nur den »Deutschen«, den »Verdeutschten« und den »Auslandern«
die Augenbinden lésen, sondern einen Raum der Nichtfremdheit schaffen. Denn
die Musik als Ganzes kennt keine Ausgrenzung, sie schafft vielmehr eine frei pas-
sierbare Brlicke, eine von Beriihrungséngsten freie Reise zwischen den Kulturen.
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Auch in den nachsten Jahren ist weiterhin daran festzuhalten beziehungsweise
ist es ein unabdingbares Gebot, den Deutschen und in Deutschland lebenden
Burgern einen multikulturellen Raum zu bieten, insbesondere jedoch eine neue
Heimat zu schaffen, die zwar bereits existiert, aber noch wie durch eine kulturelle
Landkarte den Menschen zugefihrt werden muss.

Leider trifft die Realisierung und Aufrechterhaltung einer solchen Kulturar-
beit auf Zwange der Finanzierung. Die Forderung nach einer ausreichenden Fi-
nanzierung durch staatliche Kulturpolitik ist aber ein »Muss«. Geschieht dies
nicht, ist das ein Ausdruck davon, dass die kulturelle Wichtigkeit dieser Aufgaben
von der staatlichen Kulturpolitik noch nicht entsprechend gesehen wird. Es geht
heute darum, gerade hier Augenzeuge von bedeutungsvollen FérdermaBnahmen
zu sein und nicht von Fehlfinanzierungen.

Mit der Arbeit der Kulturpolitischen Gesellschaft und der Durchfiihrung des kul-
turpolitischen Bundeskongresses zur Interkulturpolitik wird dabei ein Schritt in
die richtige Richtung getan.

= MARIO DE MATTEIS, Lehrbeauftragter:
Sprache und Kultur der Italiener in Deutschland

Die Migration als kulturpolitisches Phdnomen bestimmt in starkem Mafe jede
Bemihung um die Integration der Nationen, die das alte Europa bilden. Obwohl
es sich bei der Migration in der Tat um ein breites, vielfaltiges Untersuchungsfeld
handelt, das reich an Impulsen ist, ist das Engagement der Wissenschaftler zahl-
reicher Disziplinen dennoch sehr gering.

In unserem Seminarprojekt an der Ruhr-Universitdt Bochum untersuchen wir
den bisher wenig erforschten Zusammenhang zwischen Sprache und Kultur der
in Deutschland lebenden Italiener. Wahrend der bis jetzt durchgefiihrten Semi-
narsitzungen hat sich die Diskussion tber die méglichen Definitionen von »Kul-
turg, »Interkultur« oder »Multikultur« und deren vorgeschlagenen Bedeutungen
als sehr aufschlussreich erwiesen.

Die im Rahmen des Seminars bisher durchgefihrten Arbeiten haben unsere
Pramissen bestétigt:

Erstens dass Zusammenhénge zwischen Integrationsbemuihung, Identitatsfin-
dung und -sicherung und sprachlicher Kompetenz bei Schulkindern bestehen'
(soziolinguistische interkulturelle Pramisse), und

zweitens dass das Prinzip der Gleichheit und Wrde aller Kulturen eine selbst-
verstandliche Voraussetzung fiir die Bedeutung der Soziokultur’ des Einzelnen in
seiner Beziehung zur Kultur des Gastlandes darstellt (kulturelle Pramisse).

Das Projekt »ltaliener in Deutschland« mdchte dazu beitragen, die Situation
der in Deutschland lebenden italienischen Gemeinschaft unter soziolinguisti-
schen und soziokulturellen Aspekten zu dokumentieren und zu analysieren. Da-
bei haben wir begonnen, das soziale Umfeld und die kommunikativen Modelle
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der zweiten und der dritten Generation der in Deutschland lebenden Italienerin-
nen und Italiener im Hinblick auf deren Integrationsprozesse und Integrations-
bemiihungen exemplarisch zu untersuchen (Bochum, Dortmund, Oberhausen),
ohne dabei die Anpassungsversuche der ersten Generation in die deutsche Gesell-
schaft wahrend der letzten flinfzig Jahre auf3er Acht zu lassen.

Das Seminarprojekt richtet sich an Studierende, die den Studiengang Romani-
sche Philologie mit Schwerpunkt Italienisch (Modul: Landeskunde/Landeswissen-
schaft und/oder Sprache der Gegenwart) gewéhlt haben. Die aktive Teilnahme gibt
den Studierenden die Méglichkeit, durch Abfassung soziolinguistischer und/oder
soziokultureller Arbeiten, qualifizierte Leistungsnachweise im Bereich Landes-
kunde/Landeswissenschaft und/oder »Sprache der Gegenwart« zu erwerben.

Zu den Themenbereichen gehdren:

1 Sicherlich handelt es sich hier um einen komplexen und dynamischen Prozess, der unter bestimmten Aspek-
ten der traditionellen akademischen Forschung zu entfliehen scheint. Neben den tblichen Randbemerkun-
gen wie z. B. »... in der Schule sind alle Mitschiler bése. Ich sage ihnen: ciao, und sie sagen zu mir: Hau ab,
wie der von seinen Klassenkameraden abgelehnte Migrantensohn schrieb, schreibt und immer wieder
schreiben wird, steht das Drama der Migrantenkinder, die, einmal in der neuen Heimat integriert, sich in der
Kultur der eigenen Eltern nicht wieder finden und mit ihnen weder Werte noch Wiinsche, vor allen anderen
nicht die der Riickkehr teilen kann.

2 Unter Soziokultur verstehen wir nicht nur die Versuche, »Kultur« innerhalb der lokalen, mehr oder weniger
organisierten Gruppen, die sich nach den italienischen Regionen als Kulturvereine (»circoli culturali regio-
nali«) zusammen geschlossen haben, sondern auch die Verdffentlichungen literarisch sehr eindrucksvoller
Werke zahlreicher Autoren italienischer Herkunft. Diese bieten demjenigen, der sich mit Literatur beschaf-
tigt, Untersuchungsbereiche, die tber die geschriebenen Werke Aufschluss geben. Tatsachlich gibt es heute
in Deutschland eine beachtenswerte »Auslanderliteratur«, geschaffen von Migranten, die Gedichte, Erzah-
lungen und Romane in deutscher und/oder in italienischer Sprache schreiben. Vgl. Eine nicht nur deutsche Li-
teratur. Zur Standortbestimmung der »Auslanderliteratur«, hrsg. von Irmgard Ackermann und Harald
Weinrich, Minchen/Zirich: Piper 1986, Letteratura decentrata. Italienische Autorinnen und Autoren in
Deutschland, hrsg. von Caroline Luderssen und Salvatore A. Sanna, Frankfurt am Main: Diesterweg 1995
und Die Tinte und das Papier. Dichtung und Prosa italienischer Autorinnen in Deutschland. Anthologie, hrsg.
von Franco Biondi, Gino Chiellino und Giuseppe Giambusso, Aachen: Shaker-Verlag 1999.

Umfrage

Kunst und
Kulturarbeit im
Zusammenleben
unterschiedlicher
Kulturen
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1. Ausbildungsgrad der ersten, zweiten und dritten Generation — ein soziolingu-
istischer Vergleich der italienischen Lexik der in Deutschland lebenden italie-
nischen Schulkinder, der Schriftsprache italienischer Kinder in Zusammen-
hang mit dem besuchten Schultyp und der gesprochenen versus geschriebe-
nen Sprache italienischer Migrantenkinder beziehungsweise den monolingua-
len versus bilingual gesprochenen Varietéten italienischer Jugendlicher.

2. Fotografische und Video-Materialien als Beleg fiir Momente des Lebens: Fami-
lie, Arbeit, Freizeit.

3. Lokale, regionale und/oder tberregionale Presseberichte in italienischer und
deutscher Sprache Gber Themen, die die italienische Gemeinschaft (Sprache,
Kultur, Integration) betreffen.

4. Vereine der Italiener in Deutschland: Integration oder Ausgrenzung?

= SAFETA OBHODIAS, Schriftstellerin: Forum flr einen Dialog
der gleichberechtigten Akteure

Ein fast zehnjahriges Weilen am Rande der deutschen literarischen Szene nahm
mir, was meinen Beruf betrifft, alle lllusionen Gber die Bedeutung bestimmte Be-
griffe wie zum Beispiel: »ldealismus«, »Enthusiasmus« oder »Berufung«. Jetzt
muss ich diese positive geistige Ausristung wieder finden, um meine Meinung
Uber Kunst und Kulturarbeit als Mittel der Verstdndigung der unterschiedlichen
Kulturen formulieren zu kdnnen.

Wie viele andere migrierende Kunstlerinnen weltweit, haben auch die Schaf-
fenden der deutschen Exilszene zu beweisen, dass sie sehr zdhe Menschen sein
koénnen. Einige von ihnen kamen wegen des Studiums hierher, aber viele suchen
eine Rettung vor den diktatorischen Regimen oder vor den Kriegen in ihren Lan-
dern. Weder Verfolgung und Folterung in der Heimat noch eine Bauchlandung in
einer fremden Kultur konnten ihren schdpferischen Geist ersticken. Durch sie hat
sich die Kunstszene hier im Lande weiter entwickelt’, und zur Zeit bietet sie eine
bunte Vielfalt der Kunstarten: Literatur, Musik, Film, Theater, bildende Kunst ...,
die in sich die Einfllsse sowohl der Stammkulturen der Schopfer als auch der
Kultur des Zufluchtslandes mischen und variieren.

Nach meiner Meinung ist eine wichtige Aufgabe der Kulturarbeit im Sinne des
Gelingens des friedlichen Zusammenlebens unterschiedlichen Kulturen die Off-
nung dieser Exilszene fur das deutsche Publikum. Im Prozess ihrer Anerkennung
als Teil der gegenwaértigen deutschen Kultur kénnen viele Vorurteile iber Migran-
tinnen —es seien hierher nicht nur die Menschen gekommen, die »uns ausnutzen
3 Um prazise und ehrlich zu sein: viele Kunstwerke und Kulturprojekte in den Kreisen der Migrantinnen wur-

den mit den 6ffentlichen Geldern finanziert. Mein Beispiel: Zwei Arbeitsstipendien halfen mir zwei Bucher zu

verfassen. Eine Collage der Erinnerungen schrieb ich mit meinem aus der arabischen Kultur stammenden

Kollegen, unsere Absicht war: Abend- und Morgenlandwelt nebeneinander darzustellen. Aber nicht einmal

die Stiftung, die das Projekt finanziell erméglicht hatte, fand Interesse daran, so ein Kulturbuch in der Of-
fentlichkeit zu préasentieren.
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wollen«, sondern auch die hoch Strebenden, die »uns etwas anzubieten haben« -
abgebaut und weitere Ghettoisierung der Zugewanderten verhindert werden.

Es ist allgemein bekannt, dass Migrantinnen nie eine Lobby hatten, dass das
Phanomen »Gastarbeiter«sie in die Passivitat gedrangt hat. Von Anfang an wur-
de von ihnen nicht erwartet, in dieser Gesellschaft mitreden zu kénnen. Kunst
und Kulturarbeit muss sie zuerst dazu bewegen, an einem neuen Selbstbewusst-
sein zu arbeiten. Erweiterung der Horizonte ist ein langer Prozess. Meiner Erfah-
rungen nach sind fur die Arbeit mit den Jugendlichen und Frauen besonders Pro-
jekte in Workshop-Form geeignet. Erfahrene Kiinstlerlnnen und Kulturarbeite-
rinnen bringen als Anregung fur die Diskussion Beispiele aus Kunstwerken
(Theater, Literatur, Foto oder bildende Kunst), in denen die Teilnehmerinnen
ihre Probleme erkennen kénnen, und versuchen dann ihnen zu helfen, Gber ihre
Situation und ihre Wiinsche nachzudenken und ihre eigene Meinung dartiber zu
artikulieren.

In diesem Sinne bendtigt Kulturarbeit das Mitziehen der Medien. Bis jetzt
blieben die Redaktionen —sowohl von Verlagen als auch der Presse —, die die 6f-
fentliche Meinung beeinflussen, fur die Intellektuellen aus den Migrantenkrei-
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sen meistens verschlossen. Nur in den extremen, gefahrlichen Vorféllen, »wenn
turkische Familien, Synagogen und Auslanderheime in Brand gesteckt werden«—
wie mein Kollege Khalid al-Ma’aly das einmal geschildert hat —, werden wir ofter
nach unserer Meinung gefragt. Es kommt mir sinnvoll vor, in einer Uberregiona-
len Zeitung eine Rubrik oder im Fernsehen eine Sendung gezielt zu fordern, bei
der die Prasentation dieser »alternativen Szene« nach dem Prinzip »Wir stellen
uns gegenseitig vor« — deutsche Kunst- und Kulturschaffende diejenigen aus
dem Korpus der Zugewanderten und umgekehrt — funktioniert. Dadurch wird
ein Forum fur den Austausch gleichberechtigter Akteure entstehen, das ein Kli-
ma des Vertrauens in der Gesellschaft verbreiten kann. Es ist auch vorstellbar, da-
mit gegenseitige Neugier zu wecken und Samen der frischen Ideen auf die ganze
Kulturszene zu sden.



BETTINA HEINRICH

Globalisierung, Migration, Integration,
Segregation

Herausforderungen flr eine moderne Stadtgesellschaft,
Stadtpolitik und Kulturpolitik — ein Problemaufriss

Von der Auslanderpolitik zur Integrationspolitik

Die Themen Globalisierung, Migration, Integration beschaftigen die Kommunal-
politik nicht erst seit der Diskussion um den Bericht »Zuwanderung gestalten -
Integration fordern« (Stichwort: Sussmuth-Kommission) und aktuell mit der
Diskussion um das Zuwanderungsgesetz. Schon 1992 hat der Deutsche Stadtetag
das Positionspapier »Kulturelle Vielfalt in Deutschland. Empfehlungen fur das
Zusammenleben in deutschen Stadten« verabschiedet (beschlossen vom Kultur-
ausschuss des Deutschen Stadtetages am 8.10.1992 in K&In). Die Empfehlungen hatten
Anfang der neunziger Jahre flir eine moderne kommunale Ausléanderpolitik zwei-
felsohne eine impulsgebende Wirkung.

Blickt man jetzt — 10 Jahre danach — auf das Positionspapier, so wird deutlich,
dass sich u.a. auf dem Hintergrund der realen und virtuellen Globalisierung die
gesellschaftlichen Realitdten und damit die politischen Handlungsnotwendig-
keiten verandert haben. Die Auslanderpolitik der achtziger und neunziger Jahre
bewegte sich ideologisch zwischen zwei Polen. Sie war einerseits gepréagt von der
Annahme, dass sich die Integration der auslandischen Mitburgerinnen und Mit-
burger im Sinne von Assimilation zu vollziehen habe - Ziel war eine Art »fertig in-
tegrierter Auslédnder«. Anderseits wurde von einem, aus dem Ruickblick betrach-
tet, idealisierten Bild der multikulturellen Gesellschaft ausgegangen — dem fried-
lichen Miteinander und Nebeneinander unterschiedlicher Parallelkulturen.

Beide — zugegeben sehr plakativ gegentibergestellten — Konzepte greifen zu
kurz, weil sie Grenzsetzung, Dissens und Auseinandersetzung/Konflikt als Teil
des gesellschaftlichen und damit des stadtischen Lebens negieren. Es gibt keine
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Konsensgesellschaft und es gibt auch keine stadtische Konsensgesellschaft. Das
erste, eher hegemoniale Modell formuliert einen Assimilationszwang. Hier wird
das Fremde gewissermalien annektiert — es soll sich gleichsam im Eigenen auflo-
sen. Das Zweite, eher harmonisierende Modell, ignoriert das Fremde und Fremd-
heit als Lebensgefiihl von Individuen, Gruppen und Teilgesellschaften.

Beide Ansétze einer Auslanderpolitik sind nicht nur zu euphemistisch, son-
dern reichen fur die politische Gestaltung der heutigen, komplexer werdenden
Gesellschaft nicht aus. Die Kommunalpolitik ist hier zweifelsohne besonders ge-
fordert, neue und offenere Konzepte fur die multiethnische Stadtgesellschaft zu
finden - denn: letztendlich ist die Stadt der Ort, wo das gesellschaftliche Zusam-
menleben konkret und alltaglich stattfindet und wo es auch gestaltet werden
muss. Grundsatzlich geht es um die Neukonzipierung einer stadtischen Migra-
tions- und Integrationspolitik, die unter der Prdmisse gestaltet wird, dass beide
Seiten, sowohl die Migrantinnen als auch die Angehdrigen der Aufnahmegesell-
schaft, Integrationsleistungen zu vollbringen haben.

Bevor konkrete — auch kommunale - Integrationskonzepte entwickelt wer-
den kodnnen, ist es notwendig, die faktischen Grundlagen und die normativen
Grundsétze von Migration und Integration naher zu betrachten (»Grundlagen
und Grundsatze einer modernen Integrationspolitik — sieben Thesen«). Auf
dieser Basis kann in einem ersten Schritt das breite Spektrum integrationsrele-
vanter kommunaler Aufgabenfelder beleuchtet werden (»Migration und Integra-
tion in der Stadt - die Handlungsfelder sind vielféltig. Eine Aufzéhlung). Erst auf
der Grundlage dieser Gesamtschau kann der Teilbereich beziehungsweise der
Integrationsfaktor Kulturarbeit naher betrachtet werden (»Migration und Inte-
gration: Herausforderungen fir eine stadtische Kulturarbeit und Kulturpolitik.
Eckpunkte«).

Grundlagen und Grundsétze einer modernen Integrationspolitik — sieben Thesen

Multiethnizitat ist ein konstituierendes Element moderner Stadtgesellschaften —

Daten und Fakten

Ende 2000 lebten laut Angaben des Auslanderzentralregisters insgesamt 7,297
Mio. Auslénderinnen in der BRD. Das entspricht einem Anteil von 8,9 Prozent
der Gesamtbevolkerung. Im europdischen Vergleich liegt diese Quote im oberen
Bereich. Jeder vierte Ausldnder stammt aus einem Mitgliedsland der Européi-
schen Union. Der Anteil der EU-Auslander ist von 1995 bis Ende 2000 weitgehend
konstant (25,8 %) geblieben. Die grof3te Gruppe der auslandischen Wohnbevolke-
rung bildeten Ende 2000 die Turken mit 2 Mio. (27,4 %), Staatsangehdrige der
Bundesrepublik Jugoslawien (9,1 %) und Italiener (8,5 %). (Vgl. Beauftragte der
Bundesregierung fur Ausléanderfragen 2002: 4) Der Anteil der Fluchtlinge an den
Zugewanderten betragt 14,1 Prozent (absolut 1,1 Mio.). (Vgl. ebd.: 6)



71 Prozent der ausléandischen Bevodlkerungen leben in vier Bundeslandern,
dementsprechend liegt der Auslanderanteil hier Gber dem Bundesdurchschnitt -
Baden-Wurttemberg 12,5 Prozent, Bayern 9,2 Prozent, Hessen 12,1 Prozent,
Nordrhein-Westfalen 11,4 Prozent. Einen tiberdurchschnittlichen Auslanderan-
teil haben zudem die Stadtstaaten — Hamburg mit 15,4 Prozent, Berlin mit 12,8
Prozent und Bremen mit 11,9 Prozent.

Grundsatzlich gilt, dass die Agglomerationsraume in den alten Bundeslan-
dern einen mehr als doppelt so hohen Auslanderanteil aufweisen wie die land-
lichen Regionen, wobei dieser in den Kernstadten etwa dreifach so hoch ist. Der
Auslanderanteil betrug im Jahr 1995 in Frankfurt am Main zum Beispiel 30,1
Prozent, in Stuttgart 24,1 Prozent und in Mlnchen 23,6 Prozent. (Vgl. ebd.: 7)

Multiethnizitét ist ein konstituierendes Element moderner Stadtgesellschaf-
ten. Dementsprechend hat Stadtpolitik eine ganz besondere Verantwortung, das
Miteinander von Mehrheitsgesellschaften und Minderheitsgesellschaften zu ge-
stalten. Die sehr unterschiedliche geografische Verteilung der Zugewanderten in
der BRD macht deutlich, dass differenzierte, auf die spezifischen regionalen und
lokalen Gegebenheiten abgestimmte stadtische Konzepte notwendig sind.

Das stédtische Leben in der BRD ist von Zu- und Abwanderung gepragt

Zwischen 1961 und 1997 sind insgesamt 23,1 Mio. ausléandische Staatsangehori-
gein das fruhere Bundesgebiet beziehungsweise die Bundesrepublik Deutschland
zugezogen, 17 Mio. haben es in dem gleichen Zeitraum wieder verlassen. (Vgl. Kré-
mer-Badoni 2001: 19) Diese Zahlen machen deutlich, dass die Bundesrepublik
aufgrund des Uberschusses von ungefahr sechs Millionen in 36 Jahren (entspricht
ca. 169 000 pro Jahr') zwar in erster Linie ein Einwanderungsland ist — dass es aber
auch von Auswanderung gepragt ist.

Hervorgehoben wird dies auch im aktuellen Bericht der Beauftragten der Bun-
desregierung: Zwischen 1991 und 1999 verlieRen beinahe 6,4 Mio. Ausléander und
Deutsche die Bundesrepublik. Auffallend ist, dass seit 1989 immer mehr deutsche
Staatsangehorige Deutschland fur langere Zeit oder flr immer verlassen. Waren
dies in den siebziger und friihen achtziger Jahren zwischen 50 000 und 65 000
jahrlich, so stieg die Zahl ab 1998 auf tiber 100 000, und im Jahr 1999 haben
116 000 Deutsche das Bundesgebiet verlassen. (Vgl. auch Schmid 2001)

Kennzeichnend fir die Bundesrepublik Deutschland war und ist ein perma-
nentes Zusammenspiel von Zu- und Abwanderung. Das heif3t: Stadtisches Leben
ist in wesentlich hoherem Malie Verdnderungen — Pendelbewegungen - ausge-
setzt und damit wesentlich dynamischer als die eher statischen Begriffe wie »Ein-
wanderung« oder »Auswanderung« zu fassen vermogen. Das »Kommen und Ge-
hen« wird als konstituierendes Element von Stadtgesellschaften immer mehr an

1 Betrachtet man die Zu- und Abwanderung von Auslandern in den letzten zehn Jahren differenziert, so ergibt
sich folgendes Bild: 1991: + 428 000, 1992: + 596 000, 1993: + 279 000, 1994: + 148 000, 1995: +
225 000, 1996: + 140 000, 1997: - 22 000, 1998: - 33 000, 1999: + 118 000, 2000: + 86 000. Vgl. Mari-
anne Heuwagen: »Kritik an Schilys Kommentar zur Einwanderungc, in: Stiddeutsche Zeitung v. 1.7.02.

Globalisierung,
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Bedeutung gewinnen und damit die Frage, wie mit der wachsenden Mobilitat in
einer Demokratie umzugehen ist (vgl. Scheffer 2002) —auch vor dem Hintergrund
des absehbaren Bevolkerungsrickgangs in Deutschland.

Eine moderne Stadtgesellschaft besteht aus pluralen Bevélkerungsgruppen —

»Inlandern« und »Auslandern«

Im allgemeinen Sprachgebrauch unterscheiden wir zwischen »Ausldndern« und
»Deutschen«. Der Begriff »Auslédnder« — der fiktive Komplementéarbegriff wére
der »Inlander« — orientiert sich am Rechtsstatus und definiert sich nach der for-
malen, nationalstaatlichen Zugehorigkeit: »Nicht-Inldnder« ist gleich »Auslan-
der«. Abgesehen von dieser nationalstaatlichen Perspektive suggeriert der Begriff
eine gewisse Homogenitét der Gruppe der Zugewanderten.

Dass die Gruppe der Zugewanderten eine sehr heterogene Minderheit ist, zei-
genallein schon die Hauptmigrationsstrome, die in die BRD in den letzten 50 Jah-
ren einflossen: die so genannten Vertriebenen aus Osteuropa in der Nachkriegs-
zeit, die Arbeitsmigranten aus Stideuropa in den sechziger und siebziger Jahren,
die so genannten Spataussiedler in den achtziger und neunziger Jahren sowie
Asylsuchende und Burgerkriegsfliichtlinge aus europaischen und auf3ereuropadi-
schen Staaten in den achtziger und neunziger Jahren. Dartber hinaus unterschei-
densich—auch die Migrantinnen und Migranten zum Beispiel durch ihre berufli-
che und soziale Herkunft. Sie leben auf Zeit hier wie zum Beispiel Studierende,
Doktoranden, Wissenschaftlerinnen, Greencard-Inhaber, Saisonarbeitskréfte, sie
sind Asylsuchende oder Kinder und leben schon als so genannte dritte Generati-
on in der BRD, sind Unternehmerinnen, Angestellte internationaler Unterneh-
men, sie sind arbeitslos oder gehen in Rente, sind verwitwet oder alleinerziehend.
Allein schon diese recht willkurliche Aufzahlung von Herkinften, Einwande-
rungsgrunden, Berufs- und Lebensbeziigen macht die Vielféltigkeit innerhalb der
Minderheitengruppe der Migrantinnen deutlich.

Auch aus einer globalen Perspektive ist die Homogenisierung der Gruppe der
Auslénder tbrigens sehr fragwirdig: weltweit gibt es ca. 200 Staaten, 2 000 geo-
grafisch fixierbare Kulturen und insgesamt laut UNO 10 000 Kulturen. (Fuchs
2002: 129) Als Fazit bleibt: Moderne Gesellschaften sind durch ethnisch-kulturel-
le Pluralitét gekennzeichnet. (Vgl. auch Prantl 2002) Migranten wie Deutsche le-
ben in unterschiedlichen Parallelgesellschaften, die keine geschlossenen Lebens-
welten sind. Je nachdem, welche Kategorie man anlegt — sozialer Status, Ge-
schlecht, ethnische und/oder nationale Provenienz, Lebensform, Glaubenszuge-
horigkeit etc. — variiert die Zugehdorigkeit zur Mehrheits- oder zur Minderheitsge-
sellschaft. Dementsprechend gibt es weder bei Migrantinnen noch bei Deut
schen’ einzigartige und geschlossenen Identitaten — es gibt wechselnde Zugeho-
rigkeiten zu so genannten kollektiven Identititen’: religiése dentitat, berufliche
Identitat, Geschlechteridentitét, raumliche Identitét (lokal, national). (Vgl. Burke
2002: 26) Es liegt auf der Hand, dass sowohl die Betonung geschlossener nationa-
ler Identitaten (der Deutsche, der Tirke) als auch die Betonung nationaler kultu-



reller Homogenitat' (deutsche Kultur, tiirkische Kultur etc.) in Anbetracht der
vielschichtig strukturierten gesellschaftlichen Realitdten und personlichen Le-
bensbeziige und Identitéten zu kurz greift.

Stadt und Region sind auch und gerade in der globalisierten Weltgesellschaft fuir die
Verortung des Individuums notwendig

»Globalisierung« und »Europdisierung« sind Begriffe, die in erster Linie mit den
Veranderungen der wirtschaftlichen und politischen Weltkarte in Verbindung ge-
bracht werden, mit der weltweiten Verflechtung von Unternehmen und mit der
weltweiten Mobilitat von Waren, Geldstrdmen und Daten - vor allem in und zwi-
schen den so genannten fortgeschrittenen Industriestaaten. Auch die Mobilitat
der Menschen hat sich mit der Globalisierung verdndert: 1975 gab es weltweit ins-
gesamt 75 Millionen Migranten. Bis heute hat sich die Zahl verdoppelt und liegt
im Jahr 2002 nach UN-Schatzungen bei 150 Mio. Etwa 5 Prozent der weltweiten
Migranten, das sind 7,5 Mio., sind derzeit innerhalb Europas unterwegs.’ Hieraus
den Schluss zu ziehen, dass wir in einer Zeit weltweiter Massenwanderung leben,
ist jedoch zu kurz gegriffen — 150 Mio. weltweite Migranten entsprechen 2,5 Pro-
zent der Weltbevdlkerung. (Vgl. Tenbrock/Uchatius 2002)

Offensichtlich ist, dass die Globalisierung eine Entgrenzung von Lebensrau-
men - real wie virtuell - mit sich bringt. Trotz dieser und gerade wegen dieser Ent-
grenzung wird das Bedurfnis der Menschen, sich in rdumlichen Bezligen zu ver-
orten, bleiben. Diese These, die axiomatischen Charakter hat, ist nicht neu, muss
aber bei der Diskussion um das Thema »Globalisierung und Migration als He-
rausforderung fur die Stadtgesellschaft und Stadtpolitik« neu betont werden.
Dem »Lokalen, der »6rtlichen Stabilitdt« und damit auch »der Stadt« wird im
Kontext der Globalisierung und der damit verbundenen Mobilitat eine neue Be-
deutung zuwachsen. Grundsatzlich wird die Globalisierung fur die raumliche
Orientierung der Menschen beides mit sich bringen: eine Aufwertung des Loka-
len —auch lokaler kultureller Traditionen - einerseits und eine globale Orientie-
rung beziehungsweise das Leben in globalen Bezligen andererseits. Die parallele
Herausbildung globaler und lokaler Identitaten wird zudem —so eine Annahme —
auf Kosten des Nationalen beziehungsweise nationaler Identitéten erfolgen. Das
hei3t, der Nationalstaat wird in der globalisierten Welt als politisches Konstrukt
bestehen bleiben, aber weniger identitatsstiftend sein. (Vgl. Burke 2002)

2 Gernwird vergessen: Auch Deutsche gehen aus beruflichen oder persdnlichen Griinden oder im Rahmen ih-
rer Ausbildung ins Ausland und bringen als Riickkehrer ihren personlichen Lebens- und Erfahrungshinter-
grund in die deutsche Gesellschaft ein.

3 Schultz und Sackmann weisen darauf hin, dass kollektive Identitaten — zum Beispiel bei Turken — durchaus
vorhanden sind, die Diskussion um kollektive Identitaten jedoch in hohem Masse ideologisiert ist und
Frontstellungen aufbaut, die sich empirisch nicht nachweisen lassen. Vgl. hierzu Schultz/Sackmann 2001.

4 Wagner weist darauf hin, dass die Nationalisierung der Kultur, historisch gesehen, ein eher junges Phéno-
men ist, das sie erst mit der Konstituierung der Nationalstaaten im 19. Jahrhundert entstanden ist und auch
entstehen konnte. Vgl. Wagner 2002: 12.

5 Wahrend sich die Globalisierung der Wirtschaft vor allen zwischen und in den Industriestaaten abspielt, ist
die Zunahme der weltweiten Migrationsstrome vor allem bei und in der so genannten Dritten Welt festzustel-
len. Diese in der Regel erzwungenen Migrationbewegungen gehdren zu den Schattenseiten der Globalisierung.
Vgl. Migrationsbericht der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM); vgl. Wagner 2002: 13, 14.
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Auch unterhalb der Ebene der Globalisierung, das heif3t beim Prozess der »In-
tegration Europas«wird beides hervorgehoben —einerseits die regionale Ebene als
wichtige und zu bewahrende BezugsgroRe fir die Burgerinnen Europas und an-
dererseits die Notwendigkeit der — in erster Linie mentalen — Europdisierung der
Burgerlnnen Europas. In Artikel 151, Absatz 1 des »Amsterdamer Vertrages«
heif3t es: »Die Gemeinschaft leistet einen Beitrag zur Entfaltung der Kulturen der
Mitgliedstaaten unter Wahrung ihrer nationalen und regionalen Vielfalt sowie
gleichzeitiger Hervorhebung des gemeinsamen kulturellen Erbes.«

Zwischen Globalisierung, Européisierung, Mobilitdt und Verortung besteht
ein Wechselverhaltnis.® Stadt und Region sind in zweifacher Hinsicht in die Ver-
anderungsprozesse involviert— materiell und immateriell. Materiell sind die Stad-
te vor allem durch das zunehmende »Kommen und Gehen« von Einwohnerlnnen
und Burgerlnnen (siehe These 2) betroffen. Gleichzeitig ist die Stadt - dies ist die
immaterielle Seite — bei der mentalen Verortung ihrer Burgerinnen als ldentitéts-
stifter gefragt.

Die ethische Grundlage einer modernen Integrationspolitik ist die Idee der zivilen
Weltgesellschaft

Die Aussage, dass ethnisch-kulturelle Pluralitét ein integraler Bestandteil so ge-
nannter entwickelter Gesellschaften ist, ist auf den ersten Blick eine unstrittige
Feststellung - sie hat eher beschreibenden Charakter und benennt die Lebensrea-
litdt in den so genannten postmodernen Gesellschaften. Auf den zweiten Blick
steckt hinter dieser Aussage jedoch ein grundsétzliches politisches Gestaltungs-
problem, das auch in der BRD sehr kontrovers diskutiert wird. Im Mittelpunkt
dieser Auseinandersetzung stehen zwei zentrale Fragen: Wie gehen wir mit dieser
kulturellen Vielfalt um? Und die zweite, die wichtigste Frage: Welches ist die nor-
mative Basis fur das gesellschaftliche Miteinander?

Gesucht wird also nach einer fur alle gliltigen Plattform, die den gesellschaftli-
chen Konsens tragt, nach einer ethischen Fundierung, die als Handlungsgrundla-
ge fur eine moderne — auch stédtische - Integrationspolitik notwendig ist. Letzt-
endlich geht es darum, grundlegende Werte festzulegen, die fur die Angehdrigen
aller gesellschaftlichen Teilgruppen und damit aller Blrgerinnen und Burger
Gultigkeit haben. Die Frage wurde schon beantwortet beziehungsweise die These
hierzu ist formuliert: Die ethische Grundlage einer modernen Integrationspolitik
ist die Idee der zivilen Weltgesellschaft.

Diese Fokussierung auf die zivilen Werte impliziert die Aussage, dass so ge-
nannte kulturelle Werte als Fundament fuir den gesellschaftlichen Konsens nicht
reichen. Gerade die kulturellen Werte werden aber bei der Diskussion um die Inte-
gration von Migrantinnen in die Gesellschaft gerne in den Vordergrund gestellt.
Kulturelle Werte sind jedoch weder konsens- noch gesamtgesellschaftlich tragfa-

6  Auch Wagner betont uibrigens die parallelen Entwicklungslinien, das heif3t die Aufwertung vom globalen
und lokalem Raum - die Globalisierung fiihre sowohl zu einer >Delokalisierung« als auch zu einer >Relokali-
sierunge. Vgl. Wagner 2002.



hig. Erstens, weil das Postulat der kulturellen Vielfalt einerseits und der mentale
Hoheitsanspruch einer Kultur andererseits ein Widerspruch in sich ist. Es
schlie3t sich aus, die ethnisch-kulturelle Pluralitat als Strukturprinzip moderner
Gesellschaften zu konstatieren und gleichzeitig die Priorisierung einer Kultur be-
ziehungsweise einer Gruppe vorzunehmen. (Vgl. Graff 2001; vgl. auch Obernddr-
fer 2001; Senghaas 2002) Und zweitens, weil nicht nur die Idee der homogenen
Bevolkerungsgruppen und Identitéten eine Fiktion ist, sondern auch ldee der
Kultur in Reinform. »Kulturen sind Produkt von Beziehungen und Durchque-
rungen und entwickeln sich erst im Kontakt mit dem Fremden, Anderen. Kultur
bedeutet immer schon >zwischen den Kulturen< (Alexander Duttmann), ist nie
rein, homogen, sondern hybrid und heterogen.« (Wagner 2002: 5)

Somit kann auch das relativ statische Konzept der kollektiven Nationalkultur
als Grundlage fr den einen Wertekanon der pluralen Gesellschaft nicht greifen.
Es stellt sich dartber hinaus die grundsatzliche Frage, inwieweit Gberhaupt eine
Nation im Zeitalter der Globalisierung — und damit der Etablierung supranatio-
naler Ebenen — Grundregeln fiir ein Zusammenleben zu definieren vermag.

Die Conclusio der bisher gemachten Aussagen konnte lauten: Es gibt kulturel-
le Unterschiede, aber keine zivilisatorischen. (Bernd Hessel in der Frankfurter
Rundschau v. 31.5.2001) Zivile Werte, in deren Mittelpunkt die Achtung der Men-
schenrechte steht, bilden das Fundament fuir das Zusammenleben in einer globa-
lisierten Gesellschaft und Stadtgesellschaft. Als normativer Minimalkonsens ei-
ner Weltgesellschaft ist ein »nationeniibergreifender Gerechtigkeitssinn« bezie-
hungsweise ein konsequent zu Ende gedachter »Fairnessvertrag« (vgl. Nida-RU-
melin 2002 a: 5) notwendig, 