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Flickenteppich oder féderales Netz?

Die Corona-Kulturhilfen aus Sicht der Landesmusikrate

Ein Essay von Robert von Zahn

Unter dem Eindruck der Covid-19-Infektionsraten haben alle Bundeslander Mitte Méarz 2020
drastische Einschnitte ins 6ffentliche Leben vorgenommen, dabei Kulturveranstaltungen
untersagt und weitere Mal3nahmen getroffen, die einerseits die Infektionsentwicklung
begrenzten, andererseits den meisten Kulturschaffenden den wirtschaftlichen Boden unter
den Ful3en wegzogen. Viele Bundeslander beeilten sich, mit Férderprogrammen die
gravierenden, oft existenziellen Auswirkungen auf das Kulturleben und die Kunstlerinnen und
Kunstler einzudammen. In den folgenden Wochen entwickelten die Ressorts eine Vielfalt an
Hilfsmaf3nahmen, die bei bundesweiter Betrachtung heterogen anmuten, sehr vielen
Kunstlerinnen und Kunstlern aber grundlegend geholfen haben.

Die Bundesregierung erleichterte den Zugang zur Grundsicherung etwas, deutlicher
verbesserte sie das Instrument der Kurzarbeit und stellte 50 Milliarden Euro fur kleine
Unternehmen und Soloselbstéandige bereit, die an die Bundeslander gegeben wurden. Viele
Lander stockten die bereits laufenden Hilfsprogramme durch die Bundesmittel auf und
Ubernahmen die damit verbundenen Auflagen.

Die nachfolgenden Ausfuhrungen beschreiben die heterogene Situation aus Sicht der
Geschaftsstellen der 16 Landesmusikrate. Alle Bundeslander standen im Marz unvermittelt
vor einem Kulturleben in Noten, wobei der gro3e Teil, der von freischaffenden Kunstlerinnen
und Kunstlern sowie von kleinen, oft gemeinnutzigen Kultureinrichtungen lebt, sogar in eine
Existenzkrise geriet. Hilfsprogramme waren erforderlich. Einige Lander handelten sofort,
andere warteten ab, was die Bundesregierung bereitstellen wirde.

Der hamburgische Senat verabschiedete am 20. Marz 2020 ein Zehn-Punkte-Programm. Es
sah finanzielle Soforthilfen fur Solo-Selbstandige (2.500 Euro) und Unternehmen vor, ferner
ein Hilfspaket der Behorde fur Kultur und Medien, ausgestattet mit 25 Millionen Euro, far
kulturelle Einrichtungen sowie explizit fur freischaffende Kunstlerinnen und Kunstler.
Gleichfalls am 20. Marz verkundete die nordrhein-westfalische Kulturministerin ihr Programm
einer Soforthilfe in H6he von zunachst funf Millionen Euro fur freischaffende, professionelle
Kunstlerinnen und Kunstler, die durch die Absage von Engagements in finanzielle Engpasse
geraten. Sie erhielten eine existenzsichernde Einmalzahlung in H6he von bis zu 2.000 Euro.
Dafur mussten sie ihre Professionalitat durch Mitgliedschaft in der Kunstlersozialkasse und



ihre Einnahmeausfalle durch Belege nachweisen. Uber Hartefallregelungen konnten auch
Nicht-KSK-Mitglieder Hilfen erhalten.

Das nordrhein-westfalische Wirtschaftsministerium errichtete eine » NRW Soforthilfe 2020«,
die sehr unburokratisch bis zu 9.000 Euro an Soloselbstandige und explizit auch an
Kunstlerinnen und Kunstler gab, héhere Staffelungen an kleine Unternehmen je nach
Mitarbeiterzahl. Die Kunstlerinnen und Kunstler konnten Gehalter, die sie sich selbst aus den
erwarteten Einkunften zahlen wollten, als Betriebsausgabe einbringen. Indirekt nahm das
Programm damit eine dringend notwendige Subvention der Lebenshaltungskosten vor.

Am 25. Marz 2020 startete das niedersachsische Wirtschaftsministerium seine

» Liquiditatssicherung fur kleine Unternehmen«, die sich ausdrucklich nicht nuran
Kleinunternehmer, sondern auch an soloselbstandige Kunstler und Kulturschaffende richtete.
Erganzend fordert das Land Kultureinrichtungen, die von der Bundesférderung nicht umfasst
sind.

Die Tage um den 1. April 2020 herum markieren einen Einschnitt: Die Lander erhielten Anteile
am Milliardenprogramm der Bundesregierung und mussten damit auch deren Bedingungen
ubernehmen. Lebenshaltungskosten konnten nicht mehr in die Hilfsprogramme eingebracht
werden, auch nicht Uber den Umweg eines an sich selbst gezahlten Gehalts als betriebliche
Ausgabe. Vor allem in NRW standen nun tausende von Kunstlerinnen und Kunstler ohne
Hilfsmoglichkeit da, denn in der » NRW Soforthilfe 2020« waren ihre Lebenshaltungskosten
nicht mehr einzubringen, und die Mittel der Kultursoforthilfe waren schon eine Woche nach
dem Start verbraucht. Die Harmonisierung der Regelungen erzeugte bei den Landern, die
schnell Hilfen gestartet hatten, eine Verschlechterung fur die Kunstlerinnen und Kunstler.

Andere Bundeslander konstruierten nun erganzende Hilfsprogramme: Das Land
Mecklenburg-Vorpommern legte ein Unterstitzungskonzept vor, das erganzend zu den
Soforthilfen und der Grundsicherung 20 Millionen Euro in einem nach Bedarfsgruppen
differenzierten System ausgibt: Nr. 1 Institutionell geférderte Einrichtungen und
Einrichtungen, die in Analogie gefordert werden, Nr. 2 Trager mit gemeinnutzigen Projekten
in der Kulturférderung, Nr. 3 Trager mit gemeinnutzigen Projekten auf3erhalb der
Kulturférderung, Nr. 4 Uberbriuckungsstipendien, Nr. 5 Trager der allgemeinen und
politischen Weiterbildung und Nr. 6 Trager der Gedenkstattenarbeit. Fur Kunstlerinnen und
Kunstler sind dabei die Uberbruckungsstipendien von besonderem Wert. Ahnlich wie anfangs
in NRW erhalten KSK-Mitglieder Stipendienzahlungen in H6he von 2.000 Euro, Uber
Hartefallregelungen kdnnen auch Nicht-KSK-Mitglieder Hilfen erhalten. Auch in Sachsen-
Anhalt gibt es ein spezielles, wenn auch niedriger auszahlendes Hilfsprogramm far
Kunstlerinnen und Kunstler, die durch Mitgliedschaft in der Kunstlersozialkasse ihren
professionellen Status nachweisen kénnen.

In Baden-Wurttemberg konnten zunachst nur Betriebskosten substituiert werden, doch ab 30.
Marz 2020 konnten Kunstlerinnen und Kunstler Landeshilfen beantragen, ohne dass sie
Betriebskosten nachweisen mussten. Auch die Forderung, dass zunachst das Privatvermogen
aufzubrauchen ist, wurde nachgebessert. Vorbildlich ist, dass in Baden-Wurttemberg
Soloselbstandige und Kleinst- bzw. Kleinunternehmer Kosten des privaten Lebensunterhalts
in Héhe von 1.180 Euro pro Monat geltend machen kénnen.



Der Bremer Senat beschloss am 31. Marz 2020 sein » Sofortprogramm zur Unterstutzung
freischaffender Kunstlerinnen und Kunstler aufgrund der Auswirkungen der Coronavirus-
Krise«. Sie erhalten eine einmalige, nicht ruckzahlbare Unterstutzung in Hohe von bis zu 2.000
Euro, sofern sie Mitglieder der KSK sind und entsprechend hohe Einnahmeausfalle
nachweisen konnen. Erhalten Sie bereits Grundsicherung, sind sie vom Programm
ausgeschlossen. Nicht-KSK-Mitglieder kdnnen sich auf eine Hartefallklausel berufen.

In Sachsen entstanden zwei Programme, die den Kulturbereich betreffen: An einem 10-
Millionen-Kulturhilfeprogramm, welches der Sachsische Musikrat mit der Kulturstiftung
zusammen angeregt hat, sollen neben anderen Einrichtungen auch privatrechtlich gefuhrte
Musikschulen teilhaben kénnen, die bereits tUber ein Programm zur Kulturellen Bildung des
Freistaates gefordert werden. Bei Einnahmeausfallen von freiberuflichen Musikpadagogen
und -padagoginnen wird ein Betrag von 12.000 € in Aussicht gestellt, beides koordiniert vom
Sachsischen Musikrat. Dies erganzt ein Stipendienprogramm » Denkzeit « der Kulturstiftung.
Und im Rahmen eines Férderprogrammes fur Kommunen werden auch Mittel fur kommunale
Musikschulen eingesetzt, ebenso fur die Struktur der Kulturrdume Sachsens.

In Hessen ist ein Programm fur gemeinnutzige Vereine sowie ehrenamtliche und kulturelle
Initiativen aufgelegt worden. Die Ministerin fur Wissenschaft und Kunst erlauterte es am 20.
April 2020 in einer Telefonkonferenz den Verbandevertretern. Die Unterstutzung soll ab Mai
bis zu 10.000 € betragen, die z. B. fur Nachwuchsarbeit, Mieten, Betriebskosten,
Instandhaltungen und Kosten fur abgesagte Projekte gewahrt werden. Am 11. Mai gab die
hessische Kulturministerin bekannt, dass Kunstlerinnen und Kunstlern, Festivals und
Kultureinrichtungen am 1. Juni ein neues 50-Millionen-Unterstutzungspaket erwarten
koénnen. Festivals, die ihre Veranstaltungen absagen oder in den digitalen Raum verlegen
mussen, erhalten Unterstltzung dabei, den Einnahmeausfall zu verkraften. Freie
Kunstlerinnen und Kunstler kbnnen zudem Arbeitsstipendien von je 2.000 Euro erhalten.
.Leider hat die Grof3e Koalition in Berlin einen Ausgleich fur Lebenshaltungskosten von
Soloselbststandigen in den Soforthilfen nicht zugelassen. Mir ist bewusst, dass es hier eine
Lucke gibt. Wir haben unsere Arbeitsstipendien nun bewusst so gestaltet, dass sie
unabhangig von Betriebsausgaben sind und auch nicht auf die Grundsicherung angerechnet
werden,” so die Kulturministerin am 11. Mai. Innovative Ansatze von Kultureinrichtungen,
Spielstatten sowie Kunstlerinnen und Kunstler in der Corona-Krise unterstutzt das Land mit
einem zusatzlichen Programm.

In Berlin, in Niedersachsen und in NRW blieb es hingegen bei der Verschlechterung der Corona-
Hilfen fur Kunstlerinnen und Kunstler durch den Zufluss der Bundesmittel und -auflagen. Aus
Sicht des Landesmusikrats Berlin hat immerhin ein Grof3teil der Betroffenen vor der Umstellung
Hilfe erhalten. Das ist in Niedersachsen und in NRW anders.

Der Druck der Szene in NRW ist gro3. Erst am 12. Mai gaben Wirtschaftsminister Andreas
Pinkwart und Kulturministerin Isabel Pfeiffer-Poensgen bekannt, dass der Etat der Kultur-
Soforthilfe von 5 auf 32 Millionen Euro erhéht wird, womit 13.000 liegen gebliebene Antrage
noch mit Betrdgen von 2.000 Euro abgearbeitet werden kénnen. Zudem ist entschieden, dass
die Bezieher der » NRW Soforthilfe 2020« aus den Monaten Marz und April einen Betrag von
2.000 Euro fur Lebenshaltungskosten verwenden kénnen. Eine Losung fur die Monate Mai und



folgende gibt es noch nicht. Landesmusikrat und Kulturrat NRW fordern ein
Stipendienprogramm.

In anderen Landern hat der Zufluss der Bundesmittel nur die Staffelung der
Auszahlungsbetrage verandert. Die Bayerische Staatsregierung hatte schon ab dem 18. Méarz
2020 das Beantragen von Hilfen fur kleine Betriebe (bis zu 250 Mitarbeiter/innen) aus stark
betroffenen Branchen ermoglicht. Mit der Verzahnung von Freistaats- und Bundeshilfen
veranderte sie die Staffelung, doch da man von vornherein keine Lebenshaltungskosten
einbringen konnte, bedeutete der Einzug der Bundesgelder fur die Kunstlerinnen und
Kunstler in Bayern keinen Ruckschritt. Analoge Harmonisierungen der Staffelung gab es in
anderen Bundeslandern: In Tharingen kénnen Kultur- und Kunstschaffende Antrage auf
Soforthilfe an die Thuringer Aufbaubank stellen, antragsberechtigt waren dabei auch die
Wirtschaftszweige kreative, kulturpadagogische und kunstlerische selbstandige Tatigkeiten.
Kosten der Lebenshaltung konnen nicht eingebracht werden. Ende Méarz wurde die
Staffelung den Bundesvorgaben angepasst. Ahnlich geschah es im Saarland.

Die Grundsicherung geht an vielen vorbei

Im System der Bundesregierung ist der Kunstler, der kaum Betriebsausgaben vorweisen kann,
auf die Grundsicherung angewiesen. Damit hat er zumeist keine Moglichkeit mehr,
kunstlerisch so zu produzieren, dass er Ertrage erzielt. Auch nach dem »vereinfachten
Zugang« erhalten diejenigen, die das Formular und alle zehn Anlagen ausfullen oder
plausibel machen, warum die Anlagen nicht auf sie zutreffen, allenfalls dreistellige Betrage,
die das Uberleben, aber kein kunstlerisches Arbeiten ermoéglichen, das dem gegenwartigen
Kulturmarkt geman ware. In einer Stadt wie Munchen kann man durch den ungeminderten
Mietzuschuss auch mehr als 1.000 Euro erreichen. »Viele Musiker‘innen, die in einer
hauslichen Bedarfsgemeinschaft leben, sind von der Grundsicherung ausgeschlossen. Wir
erhalten Ruckmeldungen daruber, dass die Bedingungen der Corona-Grundsicherung mit der
Lebenswirklichkeit der Musiker*innen nicht tbereinstimmen und somit viele von der Hilfe
ausgeschlossen bleiben«, so beschreibt es der Landesmusikrat Niedersachsen. Und es ist
unklar, welche Kalkulation dazu gefuhrt hat, die Veranderungen der Grundsicherung als
Sozialschutzpaket fur Kunstlerinnen und Kunstler zu bezeichnen, das 10 Milliarden Euro
koste.

Nach einem Monat Corona-Shutdown

Die bayerische Regierung gab sich am 20. April 2020 noch einmal einen Ruck:
Ministerprasident Soder raumte ein, dass es eine Gruppe gebe, »die durch jedes Raster fallt «.
Die rund 30.000 Kunstler in Bayern, die eine Mitgliedschaft in der Kunstlersozialkasse
vorweisen kénnen, sollen nun drei Monate lang monatlich 1.000 Euro erhalten kénnen.
Wahrend alle anderen Corona-Soforthilfe-Programme Uber das Bayerische
Wirtschaftsministerium laufen, wird dieses Hilfsprogramm fur soloselbststandige Kunstler
beim Bayerischen Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst angesiedelt.



Das Land Brandenburg richtet erganzend zu den Soforthilfen fur Soloselbststandige,
Angehorige freier Berufe und kleine Unternehmen mit bis zu 100 Erwerbstatigen eine Corona-
Hilfe an kommunale gemeinnutzige Kultureinrichtungen und kulturelle Vereine sowie
Stiftungen und Gesellschaften. 38,9 Millionen Euro sollen Einnahmeausfalle seit dem 11. Marz
ausgleichen.

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz gab am 27. und 28. April 2020 ein mehrteiliges
Forderprogramm bekannt, das wohl das rundeste Gesamtpaket fur das Kulturleben bietet: Nr.
1 Arbeitsstipendien fur professionelle Kunstlerinnen und Kunstler, die KSK-Mitglied sind,
erhalten spartenubergreifend 2.000 Euro fur die Erarbeitung neuer Werke. Das Land stellt
eine Online-Plattform als Schaufenster zur Verfugung, um die Kunstwerke und
Arbeitsergebnisse darzustellen. Insgesamt umfasst das Programm 7,5 Millionen Euro. Nr. 2
Kulturinstitutionen kénnen, sofern sie 6ffentlich geférdert sind, aus einem Etat von insgesamt
4,5 Millionen Euro »ihre Kulturprogramme an die aktuellen Rahmenbedingungen « anpassen.
Nr. 3 Gemeinnutzige Kulturvereine, also auch Vereine des Amateurmusizierens, kbnnen
Antrage an einen » Schutzschirm Vereine in Not« stellen, der mit 2 Millionen Euro ausgestattet
ist. Nr. 4 Mit einem Baustein » Neue Medien in der Kultur« kénnen Kultureinrichtungen,
Kunstlerinnen und Kunstler neue Formate zur Prasentation inrer Arbeit entwickeln. Eine
Million Euro steht zur Verfugung.

Rettender Foderalismus

Man kann nur froh Uber die erganzenden Hilfsprogramme fur Kunstlerinnen und Kunstler
sowie kleine Kultureinrichtungen in vielen Bundeslandern sein. Die Kulturstaatsministerin sah
bis Ende April 2020 davon ab, auf Bundesebene ein eigenes Hilfsprogramm zu starten, auch
als hinreichende Milliarden fur Mehrausgaben im Zuge der Corona-Krise unter den Ressorts
verteilt wurden. Sie verwies auf die Grundsicherung. Seit dem Ende April nimmt der Plan eines
Kulturfonds oder Kulturinfrastrukturfonds Gestalt an, den der Deutsche Kulturrat, der Kulturrat
NRW, der Deutsche Musikrat und weitere Verbande sowie Landesministerkonferenzen
gefordert hatten. Hier kdnnte sich eine Hilfe fur diejenigen im Kulturleben ergeben, die
bislang durch die Raster fielen, doch ob auch Kunstlerinnen und Kunstler als Einzelpersonen
davon profitieren werden, ist sehr fraglich. Die Staatsministerin bringt auch ein
Forderprogramm fur freie Ensembles und Orchester heraus (5,4 Millionen Euro), die gefordert
alternative Prasentationsformate erproben kénnen, sowie eines fur Kulturzentren im
landlichen Raum (1,5 Millionen), doch der Hilfsansatz fur freischaffende Kunstlerinnen und
Kunstler, die in allen Kultursparten den Humus des kunstlerischen Geschehens bilden,
insbesondere im Musikleben, scheint zu fehlen.

Wenn der Deutsche Kulturrat den féderalen » Flickenteppich « der Hilfsprogramme kritisiert,
der Ungerechtigkeiten heraufbeschwoére, dann zeigt der nuchterne Blick in die Realitat, dass
viele Kunstlerinnen und Kunstler derzeit dank des foderalen Prinzips, dass Kultur La&ndersache
ist, nicht nur uberleben, sondern auch arbeiten kdbnnen. Sehen wir in zehn Jahren auf die
Corona-Krise zurtick und suchen die positiven Effekte, wird das Wichtigste vermutlich nicht
die Umstellung von Live-Formaten und Kommunikationsformen auf Online-Medien, sondern



das gestarkte Bewusstsein bei Kunstlerinnen und Kunstlern sein, wie wichtig fur das
Kulturleben der Foderalismus ist.

Prof. Dr. Robert von Zahn, Dusseldorf
Generalsekretar des Landesmusikrates Nordrhein-Westfalen



